REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nrl/52 /2011
z dnia 14 lutego 2011 roku
Skiadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie  opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Blatowa na 2011 rok.
Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczgca
2. Janusz Mularz czlonek
3. Waldemar Witalec czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Gminy Btazowa na 2011 rok — dziatajgc na pod-
stawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przediozony projekt przy uwzglednieniu uwag zawartych w uza-
sadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2010 r. wplyngto do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie
zarzadzenie Nr 69/2010 Burmistrza Btazowej z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie projektu
Uchwaly Budzetowej na rok 2011 i projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Blazowa. Projekt uchwaly budzetowej Gminy Blazowa na 2011 r. wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi stanowi zalgcznik do zarzgdzenia.

Szczegotowosé projektu budzetu przedioZzonego przez Burmistrza Biazowej, uzasadnienie
do projektu uchwaly budzetowej oraz materialy informacyjne okreslono w uchwale
Nr XLWI1/307/10 Rady Miejskiej w Blazowe] z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Przestany do Regionalngj Izby Ob-
rachunkowej w Rzeszowie projekt uchwaly budzetowe] Gminy Btazowa na 2011 r. wraz z uza-
sadnieniem | materiatami informacyjnymi nie spelnia powyzszych wymogéw, poniewaZ: nie po-
dano szczegdlowosci wszystkich przychodéw i rozchodéw budzetu, wymaganych zgodnie z § 2
pkt. 3 uchwaly; nie zalaczono do niego materiatéw informacyjnych, wymaganych zgodnie z § 3
ust. 2 uchwaty.

Przediozony projekt moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia przez Rade Miejska w Btazo-
wej uchwaly budzetowej na 2011 r. po uprzednim wprowadzeniu nastepujacych zmian:

1. W § 1 ust. 1 uchwaly w zakresie planu dochodéw odestano do tabeli, ktéra zawiera podziat
dochoddw wedlug dziatéw, rozdziatdéw i paragrafow, i w zasadzie wedlug Zrodet z tym, Zze
w nastepujacych przypadkach nie wskazano konkretnego Zrodta:
« rozdziat 80104 Wplywy z ustug: 157.500 zi,

rozdzial 80148 Wplywy z ustug: 471.100 zi,

rozdziat B5212 Wplywy z roznych dochodow; 5.000 zi,

rozdzial 85228 Wplywy z ustug: 15,600 zi,

rozdzial 85295 Wptywy z uslug: 500 zi,

rozdziat 90019 Wptywy z réznych oplat: 10.000 zt.




V3.

Ujecie powyzsze, niewskazujace konkretnego zrédta dochoddéw, narusza art. 235 ust 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowiacy, ze w planie docho-
déw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegélnia sie, w ukiadzie dziatow
klasyfikacji budzetowe], planowane kwoty dochodéw biezacych i dochodow majgtkowych
wedlug ich zrodet. Okreslenie ,wplywy z uslug, wplywy z réznych dochodéw, wplywy z roz-
nych oplat’ nie pozwala na oceng dopuszczalnosci planowania dochodéw, zgodnie z po-
stanowieniami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 80 poz. 526 ze zm.), a w przypadku dochoddw z tytutu ustug
otrzymywanych w powigzaniu z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego.
W uchwale budzetowe| nalezy wskaza¢ konkretne zrédta dochodéw we wskazanych wyzej
przypadkach.

Dochody majatkowe w kwocie 100.000 zt ujete w tabeli dotyczacej dochodéw w 700-70005-
0770 nalezy ujac w § 0870 Wptywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych.

Nalezy skorygowac zapis dotyczacy wydatku w kwocie 8.334 zi ujetego w tabeli dotyczacsj
wydatkéw w 010-01030-2850: jest ,wptywy” winno byé .wplaty”.

Wydatek na pomoc finansowg dla Powiatu Rzeszowskiego ujety w 600-60014-6300 w kwo-
cie 150,000 zt mozliwy jest do zaplanowania po podjeciu przez organ stanowiacy odrebnej
uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej, zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych. W razie niepodjecia stosownej uchwaty,
wydatek powyzszy nalezy wyeliminowaé z budzetu na 2011 r.

Wydatek biezgcy w kwocie 5.000 zi zaplanowany w 851-85158-2710 w formie dotacji celo-
wej dla Miasta Rzeszowa na dzialainos¢ Izby Wytrzezwien zaplanowaé nalezy w § 2310
w zwigzku z tym, Ze stanowi on wydatek zwigzany z realizacja, w drodze porozumienia, za-
dania wtasnego Gminy Blazowa a nie Miasta Rzeszowa.

Nalezy wyeliminowac zapisy § 4 oraz zatacznika Nr 1 dotyczacego ustalenia dotacji celo-
wych na zadania realizowane w drodze umodw, porozumien wspolnie z innymi jednostki sa-
morzgdu terytorialnego i ujgc je nalezy w § 6 w lacznej kwocie dotacji dla podmiotéw z sek-
tora oraz spoza sektora finansdw publicznych, jak réwniez w zatgczniku Nr 2.

Zgodnie z art. 214 i 215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w za-
tgezniku do uchwaly budzetowe] zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji

_udzmianych z budzetu jednostki samorzadu terytorialiego. - Zestawienie powyzsze sporzg-

dza sie W podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw puhlmznych i dotacje dla jed-
nostek spoza sektora finanséw publicznych oraz wyodrebnia sig dotacie przedmiotowe,
podmiotowe i celowe zwigzane z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 5 nalezy przywota¢ wiasciwe paragrafy kiasyfikacji budzetowej dla okreélenia poszcze-
goinych Zrodet przychodéw i rozchoddw budzetu, zgodnie z §2 pkt. 3 uchwaty Nr
XLVII/307/10 Rady Miejskiej w Blazowej z dnia 28 wrzeénia 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej.

W §§ 718 uchwaly okresli¢ nalezy szczegdlne zasady wykonywania budzetu, wynikajace

z pdrgbnych ustaw:

e ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu al-
koholizmowi (Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 zezm.), &' -

e ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25,
poz. 150 zezm.), «

a nastepnie wyodrebni¢ dochody i wydatki budzetu gminy wynikajace ze szczegdlnych za-

sad wykonywania budzetu gminy.

Stosownie do art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreéla sie do-

chody i wydatki finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdinymi zasadami wyko-

nywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw.

Wyeliminowac nalezy zapis § 9 dotyczgcy wyodrebnienia wplywéw i wydatkéw w kwocie
2.000 zt zwigzanych z gromadzeniem Srodkéw z opfat produktowych.

Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsie-
biorcoéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz.

2




10

1.

12.

13.

14,

15.

16,

U. z 2007 r., Nr 90, poz. 6072 ze zm.) $rodki pochodzace z optat produktowych za opako-
wania, powiekszone o przychody z oprocentowania, przekazywane sg wojewodzkiemu fun-
duszowi ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, a nastepnie gminom, proporcjonalnie do
ilodci odpadéw opakowaniowych przekazanych do odzysku i recyklingu, wykazanych
w sprawozdaniach, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 i 4 ustawy.

W zwigzku z uchyleniem art. 29 ust. 5 przez art. 5 pkt. 2 lit. b) ustawy z dnia 20 listopada
2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych ustaw (Dz. U Nr
215, poz. 1664) dochody te nie muszg by¢ przeznaczane na scisle okreslone wydatki.
Wobec powyzszego nie ma podstaw do powyzszego wyodrebnienia w mys| art. 237 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wyeliminowaé nalezy zapis § 10 dotyczacy wyodrebnienia wydatkow zwigzanych z dosko-
naleniem zawodowym nauczycieli w zwigzku z tym, Ze obowigzujgce przepisy ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 257 ze zm.) nie daja
podstaw do wyodrebnienia w tresci uchwaly powyzszych zapisow.

Wysokoéé rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego, o ktorej mowa w § 11 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej, ustali¢c nalezy zgodnie
z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.
U. Nr 89, poz. 590 ze zm.), to jest w kwocie nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wyna-
grodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.

Skorygowac nalezy numeracje §§ 15, 161 17 w zwigzku z brakiem w projekcie uchwatly bu-
dzetowej §§ 13 14.

Skorygowac nalezy zapis § 17, dotyczacy wejScia w zycie uchwaly budzetowej w sposob

nastepujacy: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujgcg od dnia

1 stycznia 2011 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpac-

kiego.".

W zalgczniku Nr 2 wprowadzié nalezy nastgpujace zmiany:

1) wydatek w kwocie B.334 zi na rzecz Podkarpackiej Izby Rolniczej wyodrebni¢ nalezy
w kolumnie .wplaty” w zwigzku z tym, ze nie stanowi on dotacji celowe.

2) przeredagowac nalezy zapis ,w trybie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-

leczne]” dotyczacy zaplanowanej w 852-85228 dotacji celowej w kwocie 151.800 zt na
zadania w zakresie $wiadczenia ustug opiekunczych poprzez pomoc osobom starszym
cherym i niepelnosprawnym dla mieszkancow Gminy Btazowa.
W myél art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.
U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.) do zlecania zadan z zakresu pomocy spofecznej
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r,, Nr 234, poz. 1536).

3) uzupetnié nalezy zapis ,w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r." dotyczacy zaplano-
wanej w 926-92604 dotacji celowej w kwocie 85.000 zt na zadania dotyczace finanso-
wania form aktywnosci poprzez szkolenia sportowe dzieci i mlodziezy, organizowanie
imprez sportowych dla mieszkaricow Gminy, wspéluczestnictwo w rozgrywkach sporto-
wych.

W dziale 801, 854 we wiasciwych rozdzialach zaplanowac nalezy wydatki biezace na po-
moc¢ zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, stosownie do art. 72
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 ze
zm.). Z uzasadnienia do projektu uchwaty budZetowej nie wynika, czy powyzsze wydatki zo-
staly zaplanowane.

Zaplanowaé nalezy wydatki biezgce (900-90095) na transport i utylizacje padiych sztuk
bezdomnych zwierzat, stosownie do art. 3 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008 ze zm.).
Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej nie wynika, czy powyzsze wydatki zostaty
zaplanowane.




Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, e z uzasadnienia do projektu wydatkow budzetu Gmi-
ny Blazowa na 2011 rok, dotyczgcego wydatkéw na kwote 20.000 zt w dziale 750 Administracja
publiczna rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego nie wynika, jakiego
rodzaju wydatki zaplanowang, co uniemazliwia ocene prawidiowosci ich planowania,

Biorac pod uwage powyZsze ustalenia oraz caloksztatt materiatow przediozonych przez
Burmistrza Blazowej, Skiad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie jak w sentencii.

Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do peinego skiadu Kolegium Regionaine)
lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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