Egzemplarz nr 1

Uchwala Nr LXXII1/465/2024
Rady Miejskiej w Blazowej
z dnia 25 marca 2024r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Blazowa na lata 2024 — 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 1.
poz. 40 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 1249 ze zm.)

Rada Miejska w Blazowej uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Blazowa na lata 2024 — 2030 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Traci moc Uchwala Nr XXIX/153/2020 Rady Miejskiej w Blazowej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjgcia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Blazowa na lata 2021 — 2025.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Blazowej.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Slawo, owval

e

Wykonano w 3 Egzemplarzach:

- Egzemplarz nr 1 — a/a;

- Egzemplarz nr 2 — Podkarpacki Urzqd Wojewddzki w Rzeszowie, Wydzial Prawny i Nadzoru,
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow;

- Egzemplarz nr 3 — Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Blazowej.
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Wprowadzenie

Zjawisko przemocy pomigdzy domownikami czy czlonkami rodzin stanowigce skrajnie
negatywny element relacji interpersonalnych w spoleczenstwie jest aktualnie jednym z wazniejszych
probleméw spotecznych wspolczesnego $wiata i pozostaje zrodtem zainteresowania wielu wybitnych
znawcow tematu w ujeciu spotecznym, psychologicznym i prawnym.

Ze wzgledu na ztozong specyfike zjawiska przemocy oraz szereg negatywnych konsekwencji
zachowan przemocowych godzacych w szczegdlnosci w instytucje rodziny, ktéra zgodnie z art. 16
ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka jest — naturaing i podstawowq komorkqg spoleczenstwa
i ma prawo do ochrony ze strony spoleczeristwa i Paistwa, problematyka przeciwdziatania przemocy
domowe;j jest jednym z obszaréw pracy polityki spolecznej panistwa, co z kolei znajduje swoje
odzwierciedlenie w opracowanym w Polsce systemie przeciwdzialania przemocy domowej oraz
obowiazujacych przepisach prawa.

Jednym z podstawowych dokumentéw regulujacych dzialania w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej na terenie Rzeczpospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) — zwana dalej: u.p.p.d.,
ktéra to ustawa z dniem 22 czerwca 2023 r. zostata znowelizowana ustawa z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
2 2023 r. poz. 535) — zwang dalej: nowelizacja u.p.p.d.

Nowelizacja u.p.p.d. obj¢la m.in. zmiang nazewnictwa (pojecie przemoc w rodzinie zastgpiono
okresleniem przemoc domowa — takze w samej nazwie ww. nowelizacji u.p.p.d.) i zmiang definicji
przemocy oraz wprowadzila nowe definicje osoby doznajacej przemocy domowej i osoby stosujacej
przemoc domowa, a takze nowe rozwigzania prawne (w tym m.in. nowe uprawnienia i zadania dla
zespotow interdyscyplinarnych) zmierzajace do podniesienia efektywnosci pomocy udzielanej osobom
uwikianym w zjawisko przemocy domowe;.

Wraz ze .zmiang przepiséw prawa jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy
zobowigzane zostaly do wprowadzenia koniecznych zmian w zakresie realizacji ustawowych zadan na
rzecz przeciwdzialania przemocy domowej w nowej rzeczywistosci prawne;.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 wp.p.d. — Do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
domowej, w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej
i ochrony 0s6b doznajgcych przemocy domowej. Jednoczesnie w mysl art. 9b ust. 2 pkt. 4 u.p.pd. —
opracowanie projekiu gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony 0séb
doznajgcych przemocy domowej jest jednym z zadan zespotu interdyscyplinarnego, ktéry to zespot
z kolei zgodnie z art. 9b ust. 1 w.p.p.d. jest zobowiazany do realizacji dzialan okreslonych w ww.

programie.



Biorgc zatem pod uwage wymienione powyzej przepisy prawne w zakresie koniecznosci
opracowania i realizacji przez gminy gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej
i ochrony 0sob doznajacych przemocy domowej, a takze wprowadzone z dniem 22 czerwca 2023 r.
istotne zmiany w obrebie u.p.p.d. zasadnym stata si¢ aktualizacja dotychczasowego — Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Blazowa na lata 2021 — 2025 przyjgtego Uchwalg Nr XXIX/153/2020 Rady Miejskiej
w Blazowej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Blazowa na lata 2021 —
2025 i przyjecie nowego — Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony
Osd6b Doznajgeych Przemocy Domowej w Gminie Blazowa na lata 2024 — 2030.

Ww. dokument zostal sporzadzony w oparciu o szczegotowg diagnoze zjawiska przemocy na
terenic Gminy Blazowa oraz stanowi probg¢ przeciwdziatania oraz redukeji wystgpujacej przemocy
w srodowisku lokalnym przy wykorzystaniu wystepujacych zasobéw pomocowych.

Niniejszy program skiada si¢ z kilku czgsci. W dokumencie znajduje sig teoretyczna podstawa
zjawiska przemocy domowej oraz jego statystyczne ujecie na terenie Gminy Blazowa, a takze
wyodrebniony zakres dzialan pomocowych zmierzajacych poprzez realizacje celow szczegotowych —
do osiagniecia celu glownego jakim jest budowa i rozwdj zintegrowanego systemu
przeciwdzialania przemocy domowej w rodzinach z terenu Gminy Blazowa celem redukcji
wystepujacych zachowan przemocowych oraz ochrony oséb dotknietych i zagrozonych
zjawiskiem przemocy. Dokument ujmuje ponadto realizatorow wymienionych dziatan pomocowych
oraz ich termin realizacji, a takze wskazuje na spos6b monitoringu programu, zasady jego

sprawozdawczoéci oraz metody, formy i narzedzie ewaluacji.
1 Prawne podstawy Programu

Jak juz podano we wstepie ninigjszego dokumentu — Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Blazowa na lata
2024 — 2030 zostal opracowany na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 iart. 9b ust. 2 pkt. 4 u.p.p.d.
w zwiazku z wejéciem w zycie w dniu 22 czerwca 2023 r. nowelizacji u.p.p.d. nowelizujgcej przepisy
u.p.p.d.

Zgodnie z ww. art. 6 ust. 2 pkt 1 w.p.p.d. — Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w tym: opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony 0séb doznajgcych przemocy
domowej, natomiast zgodnie z art. 9b ust. 2 pkt. 4 u.p.p.d. — Do zadar zespolu interdyscyplinarnego
nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajgeych realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej oraz integrowanie i koordynowanie dzialai podmiotéw, o ktorych mowa w art. 9a ust 3-5,
w szczegdlnosci przez: (...) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy

domowej oraz ochrony 0sob doznajgcych przemocy domowe.



Na gruncie polskiego prawa podstawa dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy

domowej sa réwniez nastepujace akty prawne:

Rzagdowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 przyjety
Uchwalg Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy,

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego,

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy,

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych,

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”,

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
W sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowe;j,

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
W sprawie wzoru zaswiadczenia o zgloszeniu si¢ do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa lub w programach psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa oraz wzoru za$wiadczenia
o ukoniczeniu tych programéw a takze wzoréw pouczen w zwigzku z uczestnictwem o0s6b
stosujgcych przemoc domowa w tych programach,

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie standardu podstawowych uslug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec
0s6b zatrudnionych w tych osrodkach,

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
W sprawie zespotu monitorujacego do spraw przeciwdziatania przemocy domowej,
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.

W sprawie programow korekcyjno — edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc domowa,



- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy
domowej,

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie
wzoru pouczenia rodzicow, opiekunéw prawnych lub faktycznych dziecka, ktoremu
pracownik socjalny zapewnil ochrong w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
w zwigzku z przemocg domowa,

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia
wzoru isposobu udostgpniania urzedowego formularza wniosku o zobowiazanie osoby
stosujacej przemoc domowa do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu zblizania si¢ do wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, lub zakazu zblizania sie do osoby doznajacej
przemocy domowej, lub zakazu kontaktowania si¢ z osoba doznajgca przemocy domowej, lub
zakazu wstepu na teren szkoly, placowki o$wiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub
obiektu sportowego, do ktorych uczgszcza osoba doznajgca przemocy domowej, miejsca
pracy lub innego miejsca, w ktéorym zwykle lub regularniec przebywa osoba doznajaca
przemocy domowej, i przebywania na tym terenie,

- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy
domowej,

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023 r.
w sprawie procedury postgpowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego
zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku

z przemocg domowg oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony.
2. Charakterystyka zjawiska przemocy domowej

Problem przemocy domowej stanowi jedno z najbardziej niepokojacych zjawisk
wspolczesnego $wiata glownie ze wzgledu na fakt, ze zaburza prawidlowe funkcjonowanie
podstawowej komorki spolecznej jaka jest rodzina. Zachowania przemocowe pomigdzy domownikami
czy czlonkami rodzin moga by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna wystepujacych dysfunkcji
w rodzinie powodujac trwaly rozpad jej wigzi, naruszenie norm moralnych i prawnych, czy nawet
bezposrednie zagrozenie bezpieczefistwa, zycia lub zdrowia osob uwiklanych w zjawisko przemocy.

Ochrona czlonkéw rodziny przed szeroko rozumianym zjawiskiem przemocy domowej moze
by¢ skuteczna jedynie w przypadku wlasciwego rozumienia mechanizméw jej funkcjonowania oraz
trafnej diagnozy problemu. Dokonujac doboru odpowiednich dzialai pomocowych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej w rodzinach z terenu Gminy Blazowa — na wstepie warto skupi¢

si¢ zatem na jej wlasciwym zdefiniowaniu.



2.1.  Definicja przemocy domowej

W literaturze przedmiotu w zaleznosci od rozpatrywanego aspektu w ujeciu spotecznym,
psychologicznym lub prawnym mozna spotka¢ wiele réznorodnych definicji przemocy.

Na potrzeby niniejszego opracowania najbardziej trafna wydaje sie jednak analiza przemocy
w kontekscie obowigzujacych przepiséw prawa.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze jak juz wskazano na wstepie niniejszego programu,
Jeszeze do niedawna w polskim systemie prawnym obowigzywato pojecie — przemocy w rodzinie,
rozumiane w mysl art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.) jako — jednorazowe albo powlarzajgce sie umysine dzialanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0séb wymienionych w pkt 1, w szezegolnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé,
nietykalno$é cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu Sizyeznym lub
psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemocqg.

W dniu 22 czerwea 2023 r. weszta w zycie nowelizacja u.p.p.d., ktéra wprowadzila nie tylko
nowe rozwigzania prawne, ale rowniez znowelizowala zakres pojeciowy.

W ustawie zmieniajace] pojecie przemocy w rodzinie zastagpiono okresleniem przemoc
domowa. Jednoczes$nie w ww. dokumencie wprowadzono réwniez nowe definicje osoby doznajgcej
przemocy domowej i osoby stosujgcej przemoc domowg.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.p.d. przez pojecie przemocy domowej nalezy rozumie¢ —
Jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage
Jizyczng, psychiczng Iub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej
przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajqgce t¢ osobg na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnosc, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym Iub psychicznym, wywolujgce u rej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajqce lub pozbawiajgce te osobg dostgpu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowey,

e istotnie naruszajgce prywatnosé¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w fym podejmowane za pomocq Srodkéw komunikacji
elektronicznej.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.p.d. — za osobe doznajaca przemocy domowej nalezy rozumieé
a) malzonka, takze w przypadku gdy malzeristwo ustalo Iub zostalo uniewaznione, oraz Jjego

wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

b) wstepnych i zstgpnych oraz ich malzonkow,

c) rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstgpnych i ich malzonkdw,



d) osobe pozostajgcq w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,

e) osobe pozostajgcq obecnie lub w przesziosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstgpnych, rodzevistwo i ich malzonkdw,

f osobe wspélnie zamieszkujgcq i gospodarujgcq oraz jej wsigpnych, zstepnych, rodzenstwo I
ich malzonkow,

g) osobe pozostajgcq obecnie lub w przeszlosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspélnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) maloletniego

— wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa.

Jednoczeénie zgodnie z art. 2 ust. 2 u.p.p.d. — przez osobg doznajgcq przemocy domowej
nalezy takze rozumieé¢ matoletniego bedgcego $wiadkiem przemocy domowej wobec 0séb, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2.

Wedhug art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.p.d. — przez osobg stosujaca przemoc domowg nalezy rozumie¢
pelnolemiego, kidry dopuszcza sig przemocy domowej wobec 0sob, o ktorych mowa w pkt 2, zas przez
$wiadka przemocy domowej w mysl art. 2 ust. | pkt 4 u.p.p.d. nalezy rozumieé osobe, ktdra posiada

wiedze na temat stosowania przemocy domowej lub widziala akt przemocy domowej.
2.2. Cechy i fazy zjawiska przemocy domowej

Przemoc domowa charakteryzuje sie tym, iz jest to czesto dzialanie zamierzone
i wykorzystujace przewagg sit w stosunku do slabszego czlonka rodziny. Zachowania przemocowe
nalezy identyfikowaé wedlug jej charakterystycznych cech tj.: intencjonalnosci, dysproporcji,
powodowania cierpienia i szkod, naruszania dobr i praw drugiej osoby’.

Jedna z cech zjawiska przemocy jest intencjonalnos¢. Jest to celowe, zamierzone dziatanie
czlowieka nakierowane na che¢ kontrolowania i podporzadkowania sobie drugiej osoby. Kolejng
cechg przemocy jest to, iz odbywa si¢ ona w warunkach nierdwnowagi sit. Osoba stosujgca przemoc
wykorzystuje swoja przewage tj. m.in. fizyczna, psychiczng i ekonomiczna nad osobg doswiadczajaca
przemocy naruszajac jej podstawowe prawa i wolnosci, powoduje cierpienie, naraza ja na utratg
zdrowia, badz zycia®.

Dokonujac szczegdtowej analizy zjawiska przemocy w Srodowisku rodzinnym Zarowno
w perspektywie czysto teoretycznej, jak rowniez w oparciu o doswiadczenia shuzb spolecznych
zaangazowanych w pomoc osobom uwiklanym w ww. zjawisko — mozna zauwazy¢, ze wystgpowanie
przemocy odbywa si¢ zwykle wedlug okreslonego schematu wystepujacych po sobie zachowan

i zdarzen. Teoretyczne potwierdzenie wymienionej tezy moze stanowic m.in. opisany przez

: http://www nicbieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc (dostgp: 01.12.2020).

2 Jak d-ialaé skutecznie? Zapobieganie przemocy w rodzinie, profilaktyka i strategia dzialania, Slaskie Centrum
Wydawniczo Handlowe ,.Lexdruk™, Rybnik 2012, s. 91;



amerykarnska psycholog Leonore E. Walker cykl przemocy, na ktéry sktadajg si¢ trzy nastepujace po

sobie fazy:
1. Faza narastania napiecia
2. Faza ostrej przemocy
% Faza miodowego miesigca’.

Faza narastania napigcia charakteryzuje si¢ coraz to czestszym pojawieniem si¢ sytuacji
konfliktowych oraz wyczuwalnym wzrostem napiecia. Osoba stosujgca przemoc domowa staje sie
drazliwa, poirytowana, swoje emocje wyladowuje na osobie doznajgcej przemocy domowej - moze ja
ponizaé, krytykowac. W tej fazie cyklu przemocy domowej reakcja osoby doswiadczajacej zjawiska
przemocy najczesciej jest to, ze za wszelka cene stara si¢ ona opanowaé sytuacje, przeprasza za swoje
zachowanie, uspokaja, wywigzuje si¢ z wielkg starannoscia ze swoich obowiazkdéw i zachcianek osoby
stosujacej przemoc domows. Zdarza sig, ze u niektorych oséb w tej fazie pojawia si¢ wiele
dolegliwosci psychosomatycznych takich jak bol zotadka, glowy, bezsennos¢, zaburzenia w rytmie
oddychania, bol w klatce piersiowej, ogdlne przygnebienie lub nerwowosé?.

Podczas drugiej fazy cyklu przemocy napiecie, ktére narastalo w osobie stosujacej przemoc
domowa znajduje upust poprzez nieprzewidywalne i gwaltowne zachowania. Dochodzi do eksplozji
zachowan agresywnych, ktére mogg objawiaé si¢ biciem piesciami lub przedmiotami, kopaniem,
grozeniem bronig, duszeniem. Mozna zaobserwowaé réwniez silne natezenie agresji stownej. Osoba
doznajgca przemocy domowej stara si¢ zrobié¢ wszystko, zeby uspokoi¢ osobg stosujgcg przemoc
domowg i ochroni¢ siebie. Jednak bez wzgledu na to, co robi: przeprasza, biernie si¢ poddaje
stosowanej przemocy, nie przynosi to oczekiwanego efektu - ztosé, frustracja narastaja co raz bardzie;.

Skutki uzytej przemocy moga by¢ rézne, te fizyczne to m.in. podbite oko, siniaki i otarcia,
zlamania, obrazenia wewnetrzne. Od strony psychologicznej nastgpstwem doznawania przemocy
moze by¢ apatia, depresja. Nierzadko ofiara przemocy poszukuje pomocy lub wsparcia, jednakze po
ustaniu zachowan przemocowych szybko wycofuje apel o pomoc®.

Podczas fazy miodowego miesigca w momencie, kiedy osoba stosujaca przemoc domowg
wyladowata juz swoje emocje i wie, ze przekroczyta rézne granice zaczyna okazywac skruche, zaluje
swojego zachowania, stara si¢ znalezé zewnetrzne wytlumaczenia dla swojego zachowania. Dba
0 osobg doznajacg przemocy domowej, spedza z nig czas i utrzymuje satysfakcjonujace kontakty
seksualne itp. Dzigki takiemu zachowaniu zaczyna ona wierzy¢, ze akt przemocy byl jedynie
incydentem. Bardzo czgsto w tej fazie cyklu przemocy osoba doznajaca przemocy domowej np.
zlozyla zawiadomienia o popehieniu przestgpstwa, w tej fazie moze si¢ wycofa¢ z tych dzialan,

wierzgc, ze sytuacja wrdcita do normy wybaczajac stosowane akty przemocy®.

* M. Ciesielska, Rodzaje, formy i cykl przemocy w rodzinie w: Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
im. Witelona w Legnicy, nr 12 (3) 2014, s. 13.

4 Tamze, s. 14,
o Tamze. s. 14.
8 Tamze. s. 14,



Wyzej wskazany mechanizm przemocy moze trwac przez wiele lat, przy czym zwykle skraca
sie faza miodowego miesigca, wydhuzajg i bardziej dramatycznie przebiegajg fazy narastania napigcia

i ostrej przemocy. Podczas eskalacji przemocy faza miodowego miesigca catkowicie zanika’.
2.3. Najczestsze formy przemocy domowej

Dokonujac przegladu dostgpnej literatury przedmiotu mozna spotka¢ wiele roéznorodnych
klasyfikacji przemocy. Posrod najezgéciej spotykanych wyrdzniany jest podzial na przemoc fizyczna,
psychiczna, seksualna, ekonomiczna i zaniedbanie.

Na potrzeby ninicjszego programu warto jednak zwrécié uwage na podzial przemocy
w kontekscie obowigzujacych przepisow prawa.

Jeszeze do niedawna tj. do dnia 27 wrzesnia 2023 r., w systemie przeciwdziatania przemocy
obowiagzywalo w Polsce Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r., poz.
1245), ktére to Rozporzadzenie — w zalaczniku nr 1 (wzor formularza , Niebieska Karta — A”)
i zataczniku nr 2 (wzér formularza ,Niebieska Karta — B”) wyroznialo cztery formy przemocy:
przemoc fizyczng (popychanie, uderzanie, wykrecanie rak, duszenie, kopanie, spoliczkowanie, inne),
przemoc psychiczna (izolacje, wyzwiska, o$émieszanie, grozby, kontrolowanie, ograniczanie
kontaktéw, krytykowanie, ponizanie, demoralizacje, ciagle niepokojenie, inne), przemoc seksualng
(zmuszanie do obcowania plciowego iinnych czynnosci seksualnych) oraz inne rodzaje zachowan
(niszczenie/uszkodzenie mienia zabor/przywlaszczenie mienia grozba karalna/zniewazenie zmuszanie
do picia alkoholu zmuszanie do zazywania $rodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych
oraz niezleconych przez lekarza lekow inne dziatajace na szkodg najblizszych).

Aktualnie — w $lad za nowelizacja u.p.p.d. w systemie polskim obowiazuje Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury .Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r., poz. 1870).

Zgodnie z wzorem formularza ,Niebieska Karta — A” stanowigcym zalgcznik nr 1 do ww.
Rozporzadzenia wyrdznia si¢ nastgpujace formy przemocy:

a) Przemoc fizyczna — bicie, szarpanie, kopanie, duszenie, popychanie, obezwladnianie i inne,
b) Przemoc psychiczna — izolowanie, wyzywanie, osmieszanie, grozenie, krytykowanie,

ponizanie i inne,

c) Przemoc scksualna — zmuszanie do obcowania plciowego, innych czynnosci seksualnych i
inne,
d) Przemoc ekonomiczna — nielozenie na utrzymanie os6b, wobec ktorych istnieje taki

obowigzek, niezaspokajanie potrzeb materialnych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie

mieszkania, wynoszenie sprzetow domowych oraz ich sprzedawanie i inne,

4 Tamze, s. 14.
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e) Przemoc za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej — wyzywanie, straszenie, ponizanie
osoby w Internecie lub przy uzyciu telefonu, robienie jej zdjecia lub rejestrowanie filmow bez
Jej zgody, publikowanie w Internecie lub rozsylanie telefonem zdje¢, filmow lub tekstow,
ktore jg obrazaja lub o$émieszaja, i inne,

f) Inne — zaniedbanie, niezaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych, psychicznych
Linnych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania, wynoszenie sprzetéw
domowych i ich sprzedawanie, pozostawianie bez opieki osoby, ktéra z powodu choroby,
niepetnosprawnosci lub wieku nie moze samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, zmuszanie
do picia alkoholu, zmuszanie do zazywania srodkéw odurzajacych, substancji

psychotropowych lub lekéw i inne.
24. Konsekwencje przemocy domowej

Ofiary przemocy domowej bardzo czgsto postrzegaja sprawce jak osobg wszechwladng
i wszechobecna, nawet jesli zdaja sobie sprawe, ze racjonalnie tak nie Jjest. Osoby doznajace przemocy
domowej staja si¢ zalezne od sprawcy, nie pozwalaja sobie na wlasne, samodzielne podejmowanie
decyzji®.

Przemoc to zjawisko, do ktérego dochodzi w wyniku wspétwystepowania i interakcji réznych
czynnikéw tj.: spotecznych, psychologicznych i kulturowych®.

Pierwszym z czynnikéw skorelowanym z przemoca sa normy spoleczne i kulturowe.
W spoleczenstwie zakorzenione zostalo przekonanie na przyzwolenie na przemoc domowa. Pomimo
nowelizacji przepiséw prawa, ktore chronig osoby doznajace przemocy domowej, to w wielu
srodowiskach ciggle istnieja réznego rodzaju mity i stereotypy dotyczace rol w rodzinie, pozycji
kobiety, funkcjonowania dzieci'®.

Kolejnym z czynnikéw ryzyka jest przemoc w rodzinie pierwotnej. Migdzypokoleniowy
przekaz wzorcéw przyczynia si¢ do utrwalania zachowan. Osoba, ktéra Jako dziecko byla osobg
doznajaca przemocy domowej, badz $wiadkiem tego zjawiska samo moze powiela¢ przekaz kulturowy
np.: dominacja plci, mity i stereotypy wystepujace w danej rodzinie, pelienie okreslonych rol.
Niejednokrotnie osoby, ktére doswiadczaly zjawiska przemocy domowej nieswiadomie tworza
wyobrazenie, iz takie zachowania s nieodzownym elementem zycia''.

Srodowisko spofeczne i warunki Zycia rodzin moga wplywaé na ryzyko wystapienia zjawiska
przemocy domowej. Bez wzgledu na status spoleczny w kazdej rodzinie moze dojs¢ do wystapienia
zachowan przemocowych, jednakze niskie wynagrodzenia, zle warunki mieszkaniowe, przedtuzajace

si¢ konflikty, niepowodzenia w réznych sferach zycia, bezrobocie wywoluja stres, co poteguje

8. Szymkiewicz, Zniewolenie i kontrola. Przemoc domowa jako famanie praw cztowieka, Wydawnictwo Zielony Lis¢
Instytut Psychologii Zdrowia PTP, Warszawa 2013, s. 37;

4 P. Antoniak, Stawanie si¢ ofiarg, Wydawnictwo Zielony Lis¢ Instytut Psychologii Zdrowia PTP, Warszawa 2013, s. 60-64:
I Tamze, s-61;

2 J. Mazur, Przemoc w rodzinie, teoria i rzeczywistosé, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2002, s. 90;
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frustracje, ktéra prowadzi do chgci odreagowania — czgsto w sposob nieakceptowany spotecznie,
agresywny'Z,

Uzaleznienie, badz naduzywanie alkoholu i innych srodkow psychoaktywnych wplywa na
powodowanie zaburzenia kontroli zachowania, utrudnia¢ rozpoznawanie emocji i panowania nad
nimi, utrudnia analize sytuacji, w ktorej znajduje si¢ osoba stosujacg przemoc domowa"?.

Ryzyko zachowan przemocowych wzrasta u 0sob borykajacych si¢ z zaburzeniami
osobowosci, zmianach w centralnym ukladzie nerwowym. Czynnikami ryzyka moga by¢ rowniez
same cechy osobowosci 0sob stosujacych przemoc domowa. Brak empatii, niskie poczucie wiasnej
wartosci, ktore moze skutkowaé potrzeba kontrolowania, tatwos¢ wyrazania negatywnych emocji tj.
ztosci i gniewu, trudnosci w konstruktywnym rozwigzywaniu probleméw moga wplywaé¢ na ryzyko
wystgpienia zachowan przemocowych'®.

Wystepowanie choroby fizycznej, badz psychicznej, niepelnosprawnosci w rodzinie moze
pociagac za soba dodatkowe problemy np. finansowe, zawodowe, izolacje. Izolacja spofeczna rodziny
charakteryzuje si¢ brakiem kontaktéw z najblizszym otoczeniem, sasiadami, krewnymi, instytucjami,
organizacjami, a rowniez czesta zmiang miejsca zamieszkania'®,

Osoby doznajagce przemocy domowej ponosza —szereg konsekwencji  fizycznych,
emocjonalnych i spolecznych. Posrod fizycznych konsekwencji wystepujacych zachowan
przemocowych bedacych efektem bezposredniego naruszenia nietykalnosci cielesnej ofiary takich jak
urazy, zalamania, zasinienia czy zadrapania wiele poszkodowanych odczuwa rowniez réznorodne
dolegliwosci zdrowotne. Posrdd najezesciej spotykanych mozna wyr6zni¢ m.in. chroniczne bole
glowy, mieéni lub zoladka, a takze dolegliwosci kardiologiczne, gastrologiczne, psychiatryczne oraz
neurologiczne. Do konsekwencji emocjonalnych zaliczy¢ mozna m.in. obnizenie poczucia wlasnej
wartosci, wystepujace poczucie zagrozenia, silne poczucie winy, obnizony nastrdj, klopoty
z koncentracja, drazliwoéé, stany lgkowe, nieufnos¢, niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy
agresji. Posréd konsekwencji spofecznych najczgsciej spotykane jest wycofanie si¢ osoby doznajace)
przemocy zzycia spolecznego wyrazone m.in. unikaniem kontaktow czy izolacja. Niezrozumiale
zachowanie poszkodowanych ofiar przemocy w literaturze przedmiotu thumaczone jest najczgsciej
wystepowaniem wyuczonej bezradnosci, zjawiska ,.prania mozgu” czy stresu pourazowego. W sferze
konsekwencji spolecznych zwigzanych z doznawaniem przemocy wyr6zni¢ mozna: wycofanie sig
z kontaktéw z innymi, izolowanie sig, trudnosci w funkcjonowaniu w spoleczefistwie .

W zwiazku z tym, iz od kilkunastu lat coraz czgdciej moéwi si¢ o przemocy domowej

spoleczenstwo jest bardziej $wiadome rzeczywistosci zewnetrznej osob uwiklanych w zjawisko

2 Tamze, s.92;

15 Tamze, s.94;

14 Tamze, s. 93;

L4 Stanek, Praca socjalna z osobq lub rodzing z problemem przemocy, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa
2014, s. 111;

1% panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw alkoholowych, Przemoc w rodzinie — sytuacja osob doznajgcych
przemocy w rodzinie, s. 12 —13.
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przemocy, ale rowniez tego co moze przyczyniaé si¢ do ich specyficznego zachowania. Jednym
z mechanizmow jest zjawisko wtérnej wiktymizacji, ktore dzieli si¢ na trzy poziomy. Pierwszy z nich
to zburzenie utrwalonych przekonan na temat siebie i $wiata. Osoba doswiadczajaca przemocy czuje
si¢ przytloczona, zmienia przekonania w systemie poznawczym, traci poczucie bezpieczefistwa,
wycofuje si¢ i izoluje od innych oséb, przezywa bezsilny gniew, ztosé i Igk. Drugim poziomem jest
wtorne zranienie powodowane najczesciej przez niewlasciwe reakcje otoczenia, a nawet najblizszych
0s0b ofiary przemocy domowej tj. obwinianie ofiary za zachowania osoby stosujacej przemoc
domowa, zaprzeczanie i pomniejszanie doswiadczen ofiary, kwestionowanie prawdziwosci opowiesci
ofiary, pigtnowanie, odmawianie pomocy. Ostatnim z poziomoéw jest przyjmowanie tozsamosci ofiary,
w ktorym ofiara mysli o sobie jako o osobie skazanej na bycie ofiarg przemocy domowej, nie toleruje
swoich bledéw, zaprzecza trudnosciom osobistym, poniza sie i tworzy z tego wlasng filozofie zycia,
neguje podstawowe prawa osobiste. Zjawisko wtérnej wiktymizacji to dlugotrwaly proces, jednakze

na kazdym etapie istnieje mozliwo$¢ skutecznego zatrzymania przemocy'”.
3. Charakterystyka Gminy Blazowa w zakresie zjawiska przemocy

Dokonujac szczegétowej analizy zjawiska przemocy domowej w obrgbie Gminy Blazowa na
wstepie niniejszych rozwazan warto skupi¢ si¢ na samym potozeniu oraz demografii ww. Gminy by
kolejno przej$¢ juz do konkretnej charakterystyki danego zjawiska w oparciu o dostgpne statystyki

oraz gromadzone informacje.

3.1. Polozenie Gminy Blazowa

Gmina Blazowa polozona jest w srodkowej czesci Wojewodztwa Podkarpackiego
w odleglosci okoto 20 km na potudnie od centrum Rzeszowa oraz okoto 350 km na potudniowy —
wschod od stolicy Polski Warszawy. Administracyjnie nalezy ona do Powiatu Rzeszowskiego,
sasiadujgc  bezposrednio z gminami: Lubenia, Tyczyn, Dynéw, Hyzne, Niebylec, Nozdrzec
1 Domaradz. Siedzibg wladz administracyjnych jest miasto Blazowa.

Pod wzglgdem podziatu kraju na jednostki administracyjne samorzadu terytorialnego Gmina
Blazowa jest gming miejsko — wiejska. Obszar gminy obejmuje cafosciowa powierzchnie ponad
112,6 km?, z czego na miasto Blazowa przypada — 4,24 km?, natomiast na przynalezne do gminy wsie
takie jak: Biatka, Blazowa Dolna, Blazowa Dolna — Moktuczka, Blazowa Gorna, Futoma, Kgkoléwka,

Kakoléwka — Ujazdy, Lecka, Nowy Borek i Pigtkowa przypada — 108,36 km?.

E P. Antoniak, Stawanie sig ofiarg, Wydawnictwo Zielony Lisc¢ Instytut Psychologii Zdrowia PTP, Warszawa 2013, s. 60-
64;
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Rys. nr 1. Mapa Gminy Blazowa

3.2. Dane demograficzne

Zgodnie z informacjami pozyskanymi z Urzedu Miejskiego w Btazowej — na dzien
31.12.2023 r. teren Gminy Blazowa zamieszkiwalo facznie 10 782 osoby. W stosunku do lat
poprzednich przedstawiona liczba mieszkancéw nie uleglta zasadniczej zmianie, utrzymujac si¢ niemal

na statym poziomie, co obrazuje ponizsza Tabela nr 1.

Tabela nr 1. Liczba ludno$ci w Gminie Blazowa w latach 2021 - 2023

Liczba ludnosci ogotem 10 833 10 804 10 782
kobiety 5467 5 440 5410
bl e 5366 5364 5372

z obszaru miejskiego 2095 2080 2078

w tym:
z obszaru wiejskiego 8738 8724 8 704

96 96 96

Liczba ludnosci w przeliczeniu na 1 km?

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskicgo w Blazowej
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Gming Blazowa wg stanu na dzien 31.12.2023 r. zamieszkiwalo 10 782 mieszkancow, z czego
5 410 stanowily kobiety, a 5 372 mezczyzni. W stosunku do roku 2021 r. liczba ludnosci zmalala o 51
0s0b, za$ w stosunku do 2022 r. 0 22 osoby.

Analizujac podane zestawienie w podziale na ple¢ mieszkancow gminy — mozna stwierdzi¢,
ze liczba kobiet na przestrzeni kolejnych lat kalendarzowych nieznacznie przewyzszata liczbe
mieszKajacych tu mezezyzn. Liczac od 2021 r. — ilosciowa roznica pomigdzy dwoma plciami wynosita
kolejno 101, 76 oraz 38 oséb.

Zasadniczg réznice w liczbie ludno$ci gminy mozna zaobserwowaé za to w podziale na obszar
zamieszkania. Wskazana rozbiezno$¢ wydaje sie jednak byé wspolmierna do zréznicowane;j
powierzchni miejskich i wiejskich terenéw gminy, na ktérych srednia gestosc zaludnienia wynosila
w podanych latach 96 osdb.

Sredni przyrost naturalny natomiast ksztaltowal si¢ na ujemnym poziomie, co wynika
bezposrednio z analizy danych wymienionych w ponizszej Tabeli nr 2 obrazujgcej ruch naturalny

w Gminie Blazowa,

Tabela nr 2. Ruch naturalny w Gminie Blazowa w podziale na lata 2021 — 2023

b W ; 2021 o
Liczba urodzeit 11 102 81
Liczba zgonow 130 109 91
Przyrost naturalny -19 -7 - 10
Liczba zawartych zwiazkéw matzenskich 95 92 93

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Blazowej.

Z przedstawionego powyzej zestawienia wynika, iz corocznie liczba zawieranych zwigzkow

matzenskich utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.
3.3.  Liczba wszczgtych procedur ,Niebieskie Karty”

Rozpoczynajgc rozwazania na temat rozmiaru i skali zjawiska przemocy domowej
wystepujacej w rodzinach z terenu Gminy Blazowa na wstepie nalezy podkresli¢, ze wlasciwa
i miarodajna diagnoza ww. dysfunkcji jest niezwykle trudna z uwagi na fakt wcigz niezbadanych
przypadkéw przemocy domowe;j.

Warto zaznaczy¢, ze pomimo réznorodnych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych
nakierowanych na koniecznos¢ jawnego akcentowania wystepujacych zachowari przemocowych
w Srodowisku domowym — wiele srodowisk spotecznych weigz nie zglasza wystepujacych dysfunkcji
rodzinnych. Problematyka przemocy domowej traktowana w wielu rodzinach jako temat wstydliwy

oraz drazliwy, czgsto pozostaje tajemnica skrywana posréd najblizszych Jjej cztonkéw. Nic wiec
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dziwnego, ze napotykajac w swoim rozwoju na liczne bariery metodologiczne — statystki zjawiska
przemocy domowej odzwierciedlaja jedynie przyblizone rozmiary badanej rzeczywistosci.

Dokonujgc zatem proby statystycznego ujecia zjawiska przemocy na terenie Gminy Blazowa
nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze wskazane statystyki stanowig jedynie odzwierciedlenie zarejestrowanych
przypadkéw przemocy, a wige niekoniecznie ukazujg rzeczywista skale problemu na terenie gminy.

Jednym z podstawowych narzedzi weryfikacyjnych zjawisko przemocy domowej w polskim
systemie prawnym jest procedura ,Niebieskie Karty”. Ww. procedura wraz ze wzorami formularzy
.Niebieska Karta” zostata uregulowana w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6 wrzesénia 2023 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U.
72023 r., poz. 1870}

Zgodnie z art. 9d ust. 2 u.p.p.d. — Procedura , Niebieskie Karty” obejmuje 0gol czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez osoby, o ktorych mowa w art. 9a ust. 11-11d, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem stosowania przemocy domowej.

Przez osoby o ktérych mowa w ww. przepisie prawa nalezy rozumie¢ osoby wchodzace
w sktad grupy diagnostyczno — pomocowej tj.: pracownika socjalnego jednostki organizacyjnej
pomocy spolecznej, funkcjonariusza Policji (art. 9a ust. 11 u.p.p.d.), zolnierza Zandarmerii Wojskowej
w sprawach zolierzy petnigcych czynna stuzbg wojskowa stosujgcych przemoc domowg (art. 9a ust.
11a upp.d) lub w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, zwlaszcza gdy udzial zohierza
Zandarmerii Wojskowej nie jest mozliwy, inng osob¢ wskazang przez przetozonego osoby stosujacej
przemoc domowa lub jej przetozony (art. 9a ust. 11b u.p.p.d.).

Jednoczesnie do osob o ktorych mowa ww. artykule zalicza si¢ rowniez osoby mogace
wchodzié w sklad grupy diagnostyczno — pomocowej — jezeli zostaty do niej powotane tj.: pracownika
socjalnego specjalistycznego osrodka wsparcia dla osob doznajacych przemocy domowej, asystenta
rodziny, nauczyciela wychowawce bedacego wychowawceg klasy lub nauczyciela znajacego sytuacjg
domowa maloletniego, osoby wykonujace zawod medyczny, w tym lekarza, pielegniarke, polozna lub
ratownika medycznego, przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
(art. 9a ust. 1lc u.p.p.d.), a takze pedagoga, psychologa lub terapeute, bedacego przedstawicielami
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 u.p.p.d. (art. 9a ust. 11d. u.p.p.d.).

W mysl § 2 ust. 1 ww. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” — Wszczecie procedury
nastepuje z chwilg wypelnienia formularza , Niebieska Karta — A" w przypadku uzasadnionego
podejrzenia stosowania przemocy domowej lub zgloszenia dokonanego przez swiadka przemocy
domowej, z tym ze wedlug § 2 ust. 2 Rozporzadzenia — Formularz, o ktorym mowa w ust. 1,
wypetniajg osoby bedqgce przedstawicielami podmiotéw wymienionych w art. 9a ust. 11-11d ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej.

16



W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe wszczetych procedur , Niebieskie Karty™ na terenie
Gminny Blazowa przez przedstawicieli uprawnionych do tego instytucji w podziale na lata
2021 - 2023.

Tabela nr 3. Liczba wszczetych procedur , Niebieskie Karty™ na terenie Gminy Blazowa w latach 2021 — 2023

Rok i 2021 2022 _ 2023

Liczba wszczetych procedur , Niebieskie '

Karty” 19 16 14
przez przedstawuneh 9 1 10
policji
przez pracownikéw socjalnych 8 4 3
MGOPS w Blazowej

wtym: | przez przedstawicieli

GKRPA w Blazowej : ) 0
przez przedstawicieli

: 0 0 1
oswiaty
przez przedstawicieli shuzby

- 1 1 0

zdrowia

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych Gminnego Zespolu Interdyscyplinamego w Blazowej

Nalezy zaznaczy¢, ze w powyzszym zestawieniu nie uwzgledniono wszystkich podmiotéw
uprawnionych do wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” w mysl art. 9a ust. 11-11d u.p.p.d., gdyz
nowelizacja up.p.d. w ktorej ustawodawca powigkszyl krag oséb uprawnionych do wszczecia
przedmiotowej procedury m.in. o zolnierza Zandarmerii Wojskowej, pracownika socjalnego
specjalistycznego osrodka wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej, asystenta rodziny czy
tez pedagoga, psychologa lub terapeute, bedacych przedstawicielami podmiotéw, o ktorych mowa w
art. 9a ust. 3 u.p.p.d. weszla w zycie dopiero 22 czerwca 2023 r. i od wskazanej daty do Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego w Blazowej nie wplynat zaden formularz ,Niebieska Karta — A”
sporzadzony przez osobg spoéréd powigkszonego sktadu uprawnionych. Od dnia 22 czerwea 2023 .
do 31 grudnia 2023 r. ujawniono za to 7 przypadkéw przemocy domowej — sposrod ktorych 5
procedur ,Niebieskie Karty” zostalo wszczetych przez funkcjonariuszow Policji, natomiast 2 przez
pracownikéw socjalnych jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej.

Dokonujgc analizy danych z Tabeli nr 3 mozna zauwazyé, ze na przestrzeni kolejnych lat
kalendarzowych badanego okresu, liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty” stopniowo malata
z kazdym kolejnym rokiem ujawniajac tym samym tendencje spadkowa. W 2021 r. wszczeto 19
procedur Niebieskie Karty”, natomiast w 2023 r. liczba wszczetych procedur wynosita 14, co jest
spadkiem o okoto 26%.

Z powyzszego zestawienia wynika rowniez, ze niezaleznie od danego roku to funkcjonariusze
Policji nalezg do podmiotéw najczesciej sporzadzajacych formularze , Niebieska Karta — A”, z czego
najwigcej formularzy , Niebieska Karta — A” wypehili oni w 2022 r. natomiast najmniej w 2021 r.

Drugim z kolei podmiotem wszczynajacym procedure . Niebieskie Karty” najczesciej jest

Jjednostka organizacyjna pomocy spolecznej. W 2021 r. pracownicy socjalni Miejsko — Gminnego
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Osrodka Pomocy Spotecznej w Blazowej wypehili tacznie 8 formularzy ,Niebieska Karta — A”,
w 2022 r. o polowe mniej, natomiast w 2023 r. sporzadzili oni 3 formularze ,.Niebieska Karta— A”.
Wigkszy udzial funkcjonariuszy Policji we wdrazaniu ww. procedury . Niebieskie Karty™ bez
watpienia wynika z faktu pierwszorzgdowej ingerencji wymienionych stuzb spotecznych w procesie
diagnozowania zjawiska przemocy domowej w rodzinach. Wigkszos¢ procedur ,,Niebieskie Karty”
wypetnianych jest bowiem w wyniku podejmowanych przez Policje interwencji domowych, ktérych

liczbe obrazuje ponizsza Tabela nr 4.

Tabela nr 4. Dzialania funkcjonariuszy Policji na terenie Gminy Blazowa w latach 2021 — 2023

Rok 2021 2022 7083+
Liczba przeprowadzonych interwencji 127 119 122
domowych
Liczba 0s6b izolowanych do wytrzeZwienia 38 29 35

Liczba 0séb objetych nakazem
natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego

bezposredniego otoczenia oraz zakazem . } 2
zblizania si¢ do jego bezposredniego

otoczenia

Liczba prowadzonych postepowarn

w zwiazku z podejrzeniem wystgpowania 18 16 19

przemocy domowej

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawie danych Posterunku Policji w Blazowej Komisariatu Policji w Dynowie

Dokonujac analizy powyzszego zestawienia mozna zauwazy¢, ze w badanym okresie liczba
przeprowadzonych interwencji domowych utrzymywala si¢ na wysokim poziomie. W kazdym
z podanych lat przekraczata ona 100, z czego najwigcej Ww. interwencji w liczbie 127 odnotowano
w 2021 r. natomiast najmniej w liczbie 119 odnotowano w 2022 r.

Wysoka liczba przeprowadzonych interwencji domowych zwigzanych z ingerencja
funkcjonariuszy Policji w zycie mieszkancéw Gminy Blazowa swiadczy bezposrednio o sporym
natezeniu wystepujacych w tych rodzinach dysfunkcji i zaburzen zycia rodzinnego — co pociaga za
soba uzasadniong koniecznos¢ interwencyjnych dziatah pomocowych.

Dokonujac poréwnania danych z powyzszego zestawienia z Tabelg nr 3 mozna oszacowac, ze
w kolejnych latach kalendarzowych badanego okresu od 7% do 9% przeprowadzonych interwencji
domowym przez funkcjonariuszy Policji koficzy si¢ wszczgciem procedury ,Niebieskie Karty”
w rodzinach z terenu Gminy Blazowa — w ktérych kolejno prowadzone sg postgpowania sprawdzajgce
w sprawie wystepowania przemocy domowej. Ich liczba stanowi kolejno 18 — w 2021 r, 16 —
w2022r.i19-w2023r.

Spora liczba przeprowadzonych interwencji policyjnych wiaze sie rowniez z nadmiernym
spozyciem napojéw alkoholowych. Z Tabeli nr 4 wynika, Ze najwieksza liczbg oséb izolowanych
w izbie wytrzezwief tj. 38 0sob odnotowano w 2021 r., natomiast w 2022 r. byto to 0 9 0s6b mniej niz

w 2021 1., zaé w 2023 r. liczba izolowanych do wytrzezwienia stanowita 35 0sob.
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W ponizszej Tabeli nr 5 zaprezentowano statystyczne ujecie problemu alkoholowego rodzin

z terenu Gminy Blazowa w kolejnych latach 2021 — 2023,

Tabela nr 5. Statystyczne ujecie problemu alkoholowego rodzin z terenu Gminy Blazowa z podziatem na lata 2021 — 2023

Wyszczegélnienie 2021 2022 2023
Liczba skierowanych wnioskéw o ' B
podjecie czynnosci zmierzajacych do 32 16 18

zobowigzania do leczenia odwykowego

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu

zgodnie z wydanymi w tym zakresie 16 10 20
opiniami psychologiczno —

psychiatrycznymi

- Liczba kobiet 2 0 2
M| 1 iczba mezezyzn 14 10 18
Liczba wnioskéw przestanych do sadu 26 11 2

o zobowiazanie do leczenia odwykowego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Blazowe;

W oparciu o dane pozyskane z Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Blazowej — w 2023 r. do ww. instytucji wplynelo tacznie 18 réznych wnioskow proszacych
0 pomoc W rozwigzywaniu problemu nadmiernego spozywania napojow alkoholowych. Ww. wnioski
sporzgdzane zostaly zaréwno przez osoby najblizsze 0s6b z problemem alkoholowym, w tym takze
dotknigtych zjawiskiem przemocy domowej, jak rowniez przedstawicieli instytucji zaangazowanych
w pomoc konkretnym rodzinom w przezwycigzaniu wystgpujacych dysfunkcji.

W poréwnaniu do poprzedniego 2022 r. liczba wnioskoéw o podjecie stosownych czynnoscei
zmierzajacych do zobowigzania leczeniem alkoholowym w 2023 r. wzrosta o 2, natomiast
w odniesieniu do 2021 r. zmalala o 14 wnioskow.

Sposrod dokonanych zgloszen, w 2023 r. u 20 0s6b zdiagnozowano problem uzaleznienia od
alkoholu zgodnie z wydang w tym zakresie opinia psychologiczno — psychiatryczna, co jest
najwigkszym wynikiem w poréwnaniu do lat poprzednich, bowiem w 2022 r. 10 opinii
psychologiczno — psychiatrycznych potwierdzito problem alkoholowy u badanych os6b, natomiast
w 2021 r. ww. dokumentéw potwierdzajacych uzaleznienie od alkoholu wydano 16.

Na podstawie informacji pozyskanych z Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Btazowej ustalono, ze zdecydowana wigkszoéé osdb uzaleznionych od alkoholu
z potwierdzong w tym zakresie opinig psychologiczno — psychiatryczng stanowia mezczyzni. Ich
udziat w calkowitej liczbie 0sob uzaleznionych wacha si¢ od 88% w 2021 r. przez 90% w 2023 r. do
100% w 2023 r.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze osoby z problemem alkoholowym niechgtnie podejmuja
wspolprace w zakresie wyjscia z nalogu alkoholowego o czym $wiadczy liczba wnioskéw
skierowanych do sgdu o zobowigzanie do leczenia odwykowego. Najwiekszg liczbe ww. wnioskow tj.
26 skierowano do sgdu w 2021 r., natomiast w 2023 r. wystosowano 22 wnioski w przedmiotowej

sprawie.
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34. Liczba poszkodowanych rodzin

Przemoc domowa jest problemem spolecznym, ktory moze dotka¢ kazdego czlowieka bez
wzgledu na wiek, ple¢, rodzaj wyksztalcenia czy piastowang funkcje spoteczna.

Zgodnie z zapisem u.p.p.d. o przemocy domowej nalezy mowi¢ juz w przypadku
jednorazowego albo powtarzajacego si¢ umyslnego dziatania lub zaniechania, wykorzystujacego
przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajacego prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowe;j.

Nierzadko jednak samo zjawisko przemocy domowej jest procesem dtugotrwatym liczonym
nawet w latach, w czasie ktérego czesto nastepuje zréznicowany poziom eskalacji zachowan
przemocowych zgodnie ze zdefiniowanym cyklem przemocy.

W poniiszej tabeli Nr 6 zaprezentowano liczbe rodzin uwiklanych w zjawisko przemocy

domowej na terenie Gminy Btazowa w kolejnych latach 2021 — 2023.

Tabela nr 6. Liczba rodzin uwiklanych w zjawisko przemocy domowej z terenu Gminy Btazowa z podzialem na lata 2021 — 2023

Rok 2021 2022 2023

Licibé rodzin w ktdrych wystepuje

27 23 23
przemoc domowa
liczba rodzin w ktorych
Wity wszczecie procedury 16 16 13

.Niebieskie Karty” nastapito
w danym roku kalendarzowym

Zradlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespolu Interdyscyplinamego w Blazowej

Na podstawie danych zawartych w zestawieniu nalezy stwierdzi¢, ze z najwigksza skalg
zjawiska przemocy domowej Gmina Blazowa zmagata si¢ w 2021 r. W ww. roku kalendarzowym, az
w 27 rodzinach prowadzono procedurg ,,Niebieskie Karty™”.

W kolejnych latach 2022 — 2023 liczba rodzin uwiklanych w zjawisko przemocy domowej
nieznacznie spadta i utrzymywala si¢ ona na stalym poziomie.

Odnoszac si¢ do korelacji przedstawionej w niniejszym opracowaniu Tabeli nr 3 — Liczba
wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” na terenie Gminy Blazowa w latach 2021 — 2023 z Tabelg nr
6 — Liczba rodzin uwiklanych w zjawisko przemocy domowej z terenu Gminy Blazowa z podziatem
na lata 2021 — 2023 mozna zauwazy¢, ze sposrod 27 réznych spraw prowadzonych w 2021 r. — 19
przypadkéw stanowity sprawy wszczete w 2021 r., z czego byly to sprawy prowadzone w 16 réznych
rodzinach. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze w 2021 r. liczba wszczetych procedur ,Niebieskie
Karty” znacznie przewyzsza liczbe samych rodzin, w ktérych nastapito podejrzenie przemocy
domowej z uwagi na fakt, iz w pojedynczych rodzinach dotknigtych przemocy zarejestrowano kolejne
zgloszenie w zakresie wystepujacej dysfunkcji.

Odnoszac si¢ do liczby rodzin uwiklanych w zjawisko przemocy domowej warto réwniez
przedstawi¢ liczbe samych poszkodowanych. W ponizszej Tabeli nr 7 zaprezentowano liczbe 0sob

doznajacych przemocy domowej w podziale na ple¢ uwzgledniajac takze osoby niepetnoletnie.
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Tabela nr 7. Liczba 0sob doznajacych przemocy domowej w Gminie Blazowa w latach 2021 — 2023

Rok g 2021 2022 2023

Liczba o_sob doznajacych przemocy 39 35 46
domowej

kobiety 29 23 23
w tym mezezyzni 6 2 7

dzieci 4 10 16
Wskaznik procentowy 0s6b doznajacych
Preom oy il do 0,36% 0,32% 0,42%
cato$ciowej liczby ludnosci na terenie
Gminny Blazowa

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespolu Interdyscyplinamego w Blazowej

Zgodnie z tabelarycznym ujgciem tematu najwieksza liczbe osob doznajgcych przemocy
domowej tj. 46 osob odnotowano w 2023 r., za$ 2022 r. przyniost najmniejsza liczbe oséb
doznajacych przemocy domowej. W poréwnaniu do 2023 r. bylo to o 11 0s6b mnie;j.

Wskaznik procentowy osob doznajacych przemocy domowej w stosunku do calosciowe;j
liczby ludnosci na terenie Gminny Blazowa w kolejnych latach kalendarzowych badanego okresu nie
przekroczyl 0,5% - co wskazuje na stosunkowo niski odsetek oséb uwiklanych w zjawisko przemocy
domowej na terenie Gminy.

Sposrod osob doznajacych przemocy domowej przedstawionych w powyzszej tabeli —
najwigkszg liczbg oséb w podziale na ple¢ stanowig kobiety. W 2023 r. liczba kobiet doznajacych
przemocy domowej wynosita 50% wszystkich poszkodowanych. Wskazany wynik $wiadczy
niewgtpliwie o fakcie przewagi sil mezczyzn nad kobietami (ale i dzie¢mi), ktéra wraz
z intencjonalnoscia polegajaca na swiadomym krzywdzeniu innych w celu uzyskania nad nimi wiadzy
oraz kontroli stanowi charakterystyczny wyznacznik przemocy.

Chociaz udziat procentowy pokrzywdzonych oséb w stosunku do odnotowanej liczby ludnosci
w obrgbie Gminy klaruje si¢ na stosunkowo niskim poziomie, to jednak nie nalezy traktowac go
obojetnie dokladajgc wszelkich staran do ochrony wszystkich oséb uwiklanych w zjawisko przemocy
domowej. Nalezy pamigtaé, ze najbardziej narazone na dotkliwe skutki przemocy domowej sg
matoletnie dzieci, ktore zgodnie z ponizszym Wykresem nr 1 stanowig wciagz spory odsetek catkowitej
liczby wszystkich poszkodowanych z terenu Gminy Blazowa.

Jak wynika z nizszego zestawienia — przemocy domowej w 2023 r. doswiadczylo az 35%
dzieci posrod wszystkich odnotowanych ofiar z terenu Gminy Blazowa. W 2022 r. odsetek
poszkodowanych dzieci stanowil prawie jedng trzecig osob doswiadczajacych przemocy, natomiast

w 2021 r. bylo to 10% wszystkich poszkodowanych.
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Wykres nr 1. Procentowy wskaznik osob doznajacych przemocy domowe; z terenu Gminy Blazowa w latach 2021 -2023

100%
10%

90% |

sooe [
70%
60%

28%

35%

2021 2022

= kobiety ®mezezyzni dzieci

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespolu Interdyscyplinamego w Blazowej

Zgodnie ze statystycznym ujgciem przemocy — najmniejszg liczbe poszkodowanych stanowili
mezczyzni, ktérzy wedlug zgromadzonych danych Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Blazowej przodowali jednoczeénie w grupie bedace] sprawcami przemocy. Z analizy ponizszej
Tabeli nr 8 mozna wywnioskowaé, ze procz 2021 r. w ktorym posréd osob stosujacych przemoc
znalazly si¢ 4 kobiety — to we wszystkich pozostatych latach wymienionych w ponizszym

wyszczegdlnieniu — okolo 90% sprawcow stanowili mezczyzni.

Tabelanr 8. Liczba 0sob stosujacych przemoe domowg w Gminie Blazowa w latach 2021 — 2023

Liczba osob tosujqcych przec domowa 28 24 25
kobiety < 2 2
w tym mezezyZni 24 21 23
dzieci 0 1 X

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Blazowej

Na szczegolng uwage zastuguje rowniez fakt, ze w 2022 r. w jednym z wypetnionych
formularzy Nicbieska Karta — A wskazano jako sprawcg przemocy osobe niepelnoletnia. Aktualnie
w mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.p.d. przez osobg stosujacg przemoc domowa nalezy rozumie¢ tylko

osoby petnoletnie stosujgce przemoc domowa.

3.5. Liczba zakonczonych spraw w ramach procedury ,Niebieskie Karty”

Jeszcze do niedawna podstawe prawng do zakonczenia dziatan w ramach procedury
. Niebieskie Karty” stanowit § 18 ust. 1 pkt 112 juz wezesniej wspomnianego Rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury .Niebieskie Karty” oraz wzorow
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formularzy ,\Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245) zgodnie z ktorym zakonczenie
procedury nastepowatlo w przypadku: 1)ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy albo 2) rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dzialan.

Aktualnie po nowelizacji u.p.p.d. podstawa prawna zakoficzenia procedury ,.Niebieskie Karty”
jest art. 9b ust. 8 pkt 8 up.p.d. — zgodnie z ktérym — Do zadan grup diagnostyczno-pomocowych
nalezy w szczegdlnosci (...) zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty”, a takze art. 9h ust. 1 u.p.p.d.
w mysl ktérego — Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku: 1) ustania
przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy
domowej; 2) rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dzialan oraz § 20 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r., poz. 1870), ktére weszlo w zycie w dniu
28.09.2023 r,

Ww. § 20 Rozporzadzenia wskazuje na koniecznoé¢ udokumentowania zakoficzenia
procedury ,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w art. Oh ust. 1 u.p.p.d. w formie protokotu, ktory
w mys| obowigzujgcego przepisu powinien zawieraé: 1) dane dotyczace oséb, wobec ktérych byla
realizowana procedura; 2) date rozpoczecia i zakoficzenia procedury; 3) sktad grupy diagnostyczno-
pomocowej; 4) opis podjetych w ramach procedury dziatan; 5) przestanki uzasadniajgce zakonczenie
procedury; 6) podpisy cztonkéw grupy diagnostyczno-pomocowej uczestniczacych w czynnosci.

Niezaleznie jednak od przyczyny zakonczenia procedury ,.Niebieskie Karty” — decyzja
o zamknigciu ww. procedury rodzi nie lada wyzwanie wobec wszystkich zaangazowanych w pomoc
przedstawicieli powotanej grupy diagnostyczno — pomocowe;.

W ponizszej Tabeli nr 9 przedstawiono liczbe zakonczonych procedur , Niebieskie Karty” na
terenie Gminy Blazowa w podziale na lata 2021 — 2023 i z uwzglednieniem ustawowej przestanki jej

zakonczenia.

_Tabela nr 9. Liczba zako_r‘:czonych spraw w ramach procedury . Niebieskie Karty” w latach 2021 — 2023

Liczba zakoniczonych spraw w ramach 21 12
procedury , Niebieskie Karty”
Z uwagi na ustanie przemocy 1 7 ]
domowej
W tym - =
z uwagi na brak zasadnosci
: : LR 10 5 9
podejmowania dzialan

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespolu Interdyscyplinamego w Blazowej

Jak wynika z powyzszego zestawienia najwigksza liczbe zakonczonych procedur , Niebieskie
Karty™ odnotowano w 2021 r. — w ktérym zakoriczono tacznie 21 spraw. Prawie o potowe mniej spraw
zakonczono w 2022 r., natomiast w 2023 r. liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty”
wynosita 7. Wigkszos¢ procedur ,Niebieskie Karty” (z wyjatkiem 2023 r.) zostala zamknigta z uwagi

na ustanie przemocy domowej i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu jej dalszego stosowania.
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W mniejszosci przypadkéw ww. procedure zamknigto ze wzgledu na rozstrzygniecie o braku

zasadnodci podejmowania dzialan, czego przyklad moze stanowi¢ m.in. $mier¢ jednej ze stron

uwiklanych w zjawisko przemocy, brak charakterystycznych znamion przemocy, czy konflikt

rodzinny.

Gminne zasoby instytucjonalne

Rozpatrujagc lokalne $rodowisko Gminy Blazowa pod katem dostepnych  zasobow

instytucjonalnych dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej — nalezy stwierdzi¢, ze

na rozpatrywanym obszarze funkcjonuje szereg réznorodnych instytucji pomocowych poérod ktorych

najwieksza rolg odgrywaja:

1)

2)

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej, ktéry realizuje zadania gminy z zakresu
pomocy spolecznej. Ww. jednostka diagnozuje potrzeby oraz rozpoznaje sytuacje 0sob
doznajacych przemocy domowej. Pomocg rodzinie i osobom samotnie gospodarujacym
zajmujg si¢ pracownicy socjalni. Poprzez bezposredni kontakt z osobami dotknigtymi
przemoca udzielaja oni kompleksowych informacji o mozliwosci uzyskania wsparcia
w $rodowisku lokalnym. Uprawnienia Pomocy Spotecznej w duzym zakresie dotycza rowniez
pomocy niematerialnej, bardzo waznej w sytuacji wychodzenia z przemocy, W szczegdlnosei
pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej. Pracownicy Miejsko —
Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej informuja osoby dotknigte przemocg domowa
o mozliwosciach podjecia dalszych dzialan, ktore pomoga im poprawi¢ sytuacje osobistg.
W zaleznosci od potrzeb organizuja niezwlocznie dost¢p do pomocy medycznej, jezeli
wymaga tego stan zdrowia osoby, zapewniajg schronienie w calodobowych placéwkach
$wiadczacych pomoc dla ofiar przemocy domowej. Pracownicy socjalni moga rowniez
przeprowadzaé rozmowy z osobami stosujgcymi przemoc domowa na temat konsekwencji
stosowania przemocy oraz poinformowaé ich o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii.
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zajmuje si¢ réwniez obstuga organizacyjno —
techniczng zespotu interdyscyplinarnego;

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Blazowej — naduzywanie
alkoholu jest jednym z czynnikow ryzyka wystapienia przemocy. Dla 0s6b uzaleznionych od
alkoholu, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc domowg wdraza sig
procedur¢ zobowigzania do leczenia odwykowego. Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych poprzez kontakt z uzaleznionym motywuje go do podjecia terapii
odwykowej. Podstawowym celem terapii uzaleznienia od alkoholu jest uzyskanie poprawy
zdrowia pacjenta. Oczekiwanym efektem terapii uzaleznienia od alkoholu jest trwate
zatrzymanie jego spozywania, uzyskanie swiadomosci choroby, uzyskanie wgladu
w mechanizmy choroby, dzieki ktorym moze on nauczy¢ si¢ unikania powrotu do

naduzywania alkoholu w przyszlosci;
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3)

4)

5)

sluzba zdrowia, do ktérej zadan nalezy udzielenie podstawowej opieki medycznej oraz
przeprowadzenie rozmowy w taki sposob, aby umozliwi¢é rozpoznanie przemocy.
Przedstawiciele tych instytucji maja obowigzek wydac¢ zaswiadczenie lekarskie o doznanych
obrazeniach, jak i poinformowa¢ osob¢ doznajacg przemocy domowej o miejscach
i warunkach wystawienia obdukcji. Pracownicy stuzby zdrowia zobowigzani sa do
powiadomienia organéw $ciagania, jezeli zachodzi podejrzenie popenienie przestepstwa (np.
slady wykorzystywania seksualnego, slady ciezkiego uszkodzenia ciata itd.);

Posterunek Policji w Blazowej Komisariatu Policji w Dynowie — nadrzednym zadaniem
organu jest udzielenie niezbgdnej pomocy osobie doznajacej przemocy domowej oraz
wspolpraca ze sprawcg przemocy domowej. Funkgcjonariusze policji organizujg niezwloczny
dostgp do pomocy medycznej oraz w razie koniecznosci podejmujg inne nieodzowne
czynnosci zapewniajace ochrong zycia, zdrowia i mienia, réwniez z wykorzystaniem srodkéw
przymusu bezposredniego i zatrzymania w stosunku do o0séb stosujacych przemoc domowa.
W ramach mozliwosci funkcjonariusze policji przeprowadzajg rozmowe o odpowiedzialnosci
karnej oraz wzywajg osobg stosujaca przemoc domowa do zachowania zgodnego z prawem
1 zasadami wspdizycia spotecznego. Policja przeprowadza w przypadkach niecierpigcych
zwloki na miejscu zdarzenia czynnosci procesowe do zabezpieczenia $ladéw i dowoddéw
przestgpstwa;

oswiata — obejmuje ogét instytucji, ktére poza podstawowym celem jakim jest ksztalcenie
dzieci i miodziezy, zapewnia opieke poza rodzina oraz majac sposobno$é oddzialywania na
rodzicow wspiera prowadzone przez nich dziatania wychowawcze.

W gminie Blazowa funkcjonuja nastepujace placowki oswiatowe:

a) Szkota Podstawowa w Lecce,

b) Szkota Podstawowa w Bialce,

c) Szkota Podstawowa w Kakoléwce,
d) Szkola Podstawowa w Futomie,

e) Szkola Podstawowa w Pigtkowej,

) Szkota Podstawowa w Nowym Borku,
g) Szkota Podstawowa w Btazowej Dolne;j,
h) Zespot Szkot w Blazowej,

i) Przedszkole Publiczne w Blazowej.

25



W ramach zadan przedstawiciele oswiaty udzielaja kompleksowych informacji na
temat mozliwosci w zakresie uzyskania pomocy, w szczegOlnosci prawnej, socjalnej,
psychologicznej i pedagogicznej oraz o podmiotach i instytucjach $wiadczacych
specjalistyczna pomoc na rzecz oséb dotknigtych przemocg domowa. W ramach mozliwosci
prowadza rozmowy z osobami dotknigtymi przemocg domowa, diagnozuja ich sytuacje oraz

potrzeby.
Analiza SWOT

Planujgc skuteczny zakres dzialai pomocowych w obrgbie przeciwdziatania przemocy

domowej na terenie Gminy Blazowa warto przeprowadzi¢ na wstepie skrupulatna oceng

wystepujacych w obrebie ww. gminy czynnikéw zewngtrznych i wewngtrznych moggcych mieé

wplyw na powodzenie realizacji planu strategicznego. Odpowiednig metoda oceny wyzej wskazanych

zagadnien jest tzw. Analiza SWOT, ktora stanowi jedng z najpopularniejszych technik analizy

strategicznej. Rozwiazanie skupia si¢ na wszechstronnej analizie takich czynnikow jak:

)

2)
3)

4)

mocne strony (czynniki wewnetrzne odrozniajgce pozytywnie badang dzialalnos¢ od
dzialalnosci prowadzonej przez inne podmioty dzialajace w danym sektorze i regionie, ktore
odpowiednio wykorzystane mogg sta¢ sig sitami napgdowymi rozwoju),

slabe strony (czynniki wewnetrzne wplywajace na ograniczenia rozwojowe dziatalnosci),
szanse (uwarunkowania, ktore przy umiejetnym wykorzystaniu mogg wplyna¢ pozytywnie na
rozwoj),

zagrozenia (tendencje i zjawiska w otoczeniu, ktére moga stanowic¢ bariery lub utrudnienia
rozZwoju).

W przypadku analizy mocnych i stabych stron nalezy upatrywa¢ ich w lokalnym zespole

zasobow gminnych, natomiast w poszukiwaniu szans i zagrozen nalezy odwola¢ si¢ do warunkow

oraz proceséw zewnetrznych, ktére wplywajg aktualnie lub bedg wplywa¢ na funkcjonowanie gminy

w analizowanym obszarze.
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1. istniejace zaplecze kadrowe i instytucjonalne
w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej;

2. dostep do nieodplatnej pomocy socjalnej,
prawnej, psychologicznej i pedagogicznej na
terenie Gminy;

3. mozliwos¢ aktywnej wspolpracy stuzb
zaangazowanych w pomoc rodzinom
uwiktanym w zjawisko przemocy domowej;

4. aktywne funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz realizacja grup
diagnostyczno - pomocowych;

5. doskonalenie zawodowe kadr dzialajacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy
domowej;

6. wykorzystywanie istniejacych procedur
i obowigzujacych przepiséw w zakresie
ochrony o0séb uwiktanych w zjawisko
przemocy i przeciwdzialania zachowan
przemocowych ze strony sprawcow.

1. wzmocnienie interdyscyplinarnej wspoétpracy
migdzy instytucjami na rzecz przeciwdzialania
przemocy domowej;

2. otwarto$¢ wladz samorzadowych na wspolprace
ze Srodowiskiem lokalnym;

3. upowszechnianie informacji w $rodowisku
lokalnym na temat instytucji udzielajacych
pomocy i wsparcia rodzinom uwikfanym
w zjawisko przemocy domowej;

4. zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy
niesienia pomocy rodzinom zagrozonym
przemocg domowa;

5. wzrost $wiadomosci spolecznej na temat
problemu przemocy domowej;

6. stale ksztalcaca sig¢ kadra stuzb dziatajacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy
domowej;

7. systematyczne monitorowanie rodzin oraz
weczesne diagnozowanie zjawiska przemocy
domowej.

brak mieszkan socjalnych i chronionych dla
o0s0b doswiadczajacych przemocy domowej;
brak na terenie gminy organizacji
pozarzadowych dzialajacych w obszarze
uzaleznien i przeciwdziatania przemocy
domowej;

brak na ternie gminy grup wsparcia i grup
samopomocowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej;

bierna postawa rodzin w zakresie
rozwigzywania trudnych sytuacji zyciowych;
utrudniony dostep do specjalistycznego
poradnictwa i wsparcia;

niedostateczna wiedza przedstawicieli instytucji
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania
przemocy domowej 0 wzajemnych
kompetencjach i zapleczu;

niewystarczajaca liczba szkolen dla kadr

w zakresie diagnozowania zjawiska przemocy
domowe;j oraz metod pracy z ofiarg i sprawca
przemocy oraz szkolen interdyscyplinarnych.

biernos¢ os6b doznajacych przemocy domowej
w zakresie zmiany aktualnej sytuacji zyciowej
zwigzanej z wystepujacym zjawiskiem
przemocy;

nadal funkcjonujace w spoleczenstwie mity,
przekonania i stereotypy na temat przemocy
domowej;

wzrost patologii spotecznych;

brak konsekwentnych dziatan w stosunku do
sprawcéw przemocy domowej i poczucie
bezkarnosci u 0s6b stosujacych przemoc ze
wzgledu na niskie kary w stosunku do
popelnianych czynow;

niski poziom wiedzy spolecznej na temat
istniejacego zaplecza i mozliwosci skorzystania
Z pomocy;

przenoszenie odpowiedzialnosci za podjecie
dziatan w sytuacji przemocy domowej na inne
podmioty przez niektére instytucje zobowiazane
do interwencji.

Zrodlo: opracowanie whasne.

27




6. Cel glowny i cele szczegolowe

Glownym celem niniejszego Programu jest budowa i rozwdj zintegrowanego systemu
przeciwdzialania przemocy domowej w rodzinach z terenu Gminy Blazowa celem redukeji
wystepujacych zachowan przemocowych oraz ochrony oséb dotknigtych i zagrozonych
zjawiskiem przemocy.

Osiggnigcie wymienionego celu glownego zaplanowano w oparciu o realizacje celow

szczegolowych takich jak:

1) Ochrona, pomoc i wsparcie osobom doznajacym przemocy domowe;j,
2) Zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dziatan wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa,
3) Profilaktyka, diagnoza spoleczna i edukacja spoleczna w zakresie zjawiska przemocy

domowej na terenie Gminy Blazowa,

4) Podnoszenie kompetencji, wiedzy i umiejetnosci stuzb realizujacych dziatania w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej.

Ochrona, pomoc i wsparcie osobom doznajacym przemocy domowej, a tym samym
zwiekszenie ich bezpieczenstwa stuzy ochronie zycia i zdrowia poszkodowanych czionkéw rodziny
umozliwiajac jednoczesnie bezpieczne funkcjonowanie w $rodowisku domowym z poszanowaniem
ich praw i wolnosci oraz z zachwaniem godnosci osobistej. Realizacja wymienionego celu zmierza do
zwigkszenia skutecznodci pomocy dla oséb doswiadczajacych przemocy domowej, wzrostu ich
wiedzy na temat mechanizméw wystgpujacej przemocy oraz dostgpnych mozliwosci pomocy
i wsparcia w sytuacji jej wystgpowania, zapobieganiu sytuacjom kryzysowym poprzez wczesne
reagowanie i og6lnej minimalizacji zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Btazowa.

Realizacja niniejszego celu bedzie prowadzona poprzez nastgpujace dzialania:

- Rozwoj podmiotdéw udzielajgeych pomocy osobom doznajacym przemocy domowej,

- Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy osobom
doznajgcym przemocy domowej,

- Realizacj¢ procedury ,Niebieskie Karty”,

- Monitorowanie dziatan pomocowych.

Zwigkszenie skuteczno$ci podejmowanych dzialan wobec os6b stosujacych przemoc
domows ma na celu zapobieganie zjawisku przemocy domowej na terenie Gminy Blazowej oraz
niwelowanie jej negatywnych konsekwencji, zapobieganie powstawaniu sytuacjom kryzysowym
poprzez wczesne reagowanie, wzrost wiedzy sprawcow przemocy domowej w zakresie konsekwencji
prawnych stosowanych aktow przemocy i mechanizméw powstawania przemocy oraz ksztattowanie
umiejetnosci samokontroli i rozwiazywania konfliktow bez udzialu przemocy, a takze poprawe jakosci
zycia rodzin uwiklanych w zjawisko przemocy przez stopniowa eliminacj¢ zachowan przemocowych.
Realizacja niniejszego celu bedzie odbywata si¢ poprzez nastepujgce dziatania:

= Interweniowanie oraz reagowanie wlasciwych stuzb na stosowanie przemocy domowej,
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= Kierowanie 0s6b stosujacych przemoc domowa do programéw korekcyjno — edukacyjnych

i psychologiczno — terapeutycznych.

Profilaktyka, diagnoza spoleczna i edukacja spoleczna w zakresie zjawiska przemocy
domowej na teremie Gminy Blazowa bedzie realizowana z intencja uwrazliwienia lokalnej
spolecznosci na problem przemocy domowej celem wzrostu odpowiedzialnosci  spoleczne;
w kontekscie pozadanych reakcji na wystepujace zjawisko przemocy. Realizacja ww. celu ma za
zadanie uwrazliwienie lokalnej spolecznosci na problem przemocy domowej, wzrost wiedzy
i umiejetnosci  lokalnej spolecznos$ci na temat wystepujgcych mechanizméw przemocy oraz
dostepnych instytucji udzielajacych pomocy i wsparcia osobom uwiktanym w zjawisko przemocy
domowej, eliminacja mitéw, przekonan i stereotypéw na temat przemocy domowej, wzrost wiedzy
w zakresie alternatywnych sposobow radzenia sobie z agresja wérdd dzieci i mlodziezy, integracje
rodzin oraz zaciesnianie wigzi rodzinnych, a takze ogélna poprawg stylu Zycia i socjalizacja rodzin.
W zakresie realizacji ww. celu zostanie podjete nastgpujace dzialanie:

- Poszerzenie i podniesienie poziomu wiedzy ogétu spoleczenstwa na tematyke zwigzang ze
zjawiskiem przemocy domowej.

Podnoszenie kompetencji, wiedzy i umiejetnosci stuzb realizujacych dzialania na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowej ma na celu doskonalenie umiejetnosci stuzb pomocowych
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, wymiane do$wiadczen w zakresie aktywnego
rozwigzywania probleméw rodzinnych zwigzanych z uzyciem przemocy domowej, wzrost
skutecznosci podejmowanych dzialari pomocowych oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia
zawodowego poprzez aktywne wdrazanie nowych technik i metod pracy. W zakresie realizacji ww.,
celu zostanie podjete nastepujace dzialanie:

- Doskonalenie kompetencji, wiedzy i umiejetnosci oséb realizujacych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowe;.
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Ts Adresaci Programu

Gléownym zadaniem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Blazowa na lata 2024 — 2030 jest zapewnienie
kompleksowej pomocy osobom uwiklanych w zjawisko przemocy domowej, redukcja zachowan
przemocowych w rodzinach z terenu Gminy Blazowa, a takze wzrost wiedzy lokalnej spolecznosci na
temat wystepujacego zjawiska przemocy domowej. Adresatami ww. programu sg zatem:
1) osoby doznajace przemocy domowej i zagrozone wystgpowaniem przemocy domowej,
2) osoby stosujace przemoc domowa i podejrzane o jej stosowanie;
3) swiadkowie przemocy domowej;
4) lokalne srodowisko spoleczne;
5) przedstawiciele instytucji, shuzb samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych, pracujacych na

rzecz przeciwdzialania przemocy domowe;.

8. Monitoring, zasady sprawozdawczo$ci oraz metody, formy i narz¢dzia ewaluacji

Monitoring realizacji programu polegal bedzie na zbieraniu przez Gminny Zespot
Interdyscyplinarny w Blazowej danych dotyczacych zrealizowanych zadan w ramach Programu na
podstawie wewnetrznych statystyk tworzonych w oparciu o prowadzone rejestry zespotu
interdyscyplinarnego, akta osobowe rodzin uwiklanych w zjawisko przemocy domowej oraz pisemne
informacje od podmiotéw zaangazowanych w dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy
w domowej. Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznos¢é podejmowanych dziatan w oparciu o analizg
efektéw realizowanych czynnosci pomocowych zgodnie z zalozeniami niniejszego programu, ktore
ujete zostang w jednolitym i calosciowym sprawozdaniu, ktore zostanie przediozone Burmistrzowi

Blazowej w terminie do 31 marca roku nastgpnego po roku sprawozdawczym.
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