Egzemplarz nr 1

V BEAZOW Uchwala Nr XXIX/153/2020
Wi Rady Miejskiej w Blazowej
z dnia 17 grudnia 2020

W sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Blazowa na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713
ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22020 r. poz. 218 ze zm.)

Rada Miejska w Blazowej uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Blazowa na lata 2021 — 2025 w brzmieniu stanowigcym zalacznik Nr 1 do niniejszej
uchwaly.

§3.

Traci moc Uchwata nr XV/68/2015 Rady Miejskiej w Btazowej z dnia 29.12.2015 r. w sprawie Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 —
2020.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Blazowe;.

§4.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewo Iczqcy yMlerklej
;c// 5/ @y

S’fawomlr Kowal

Wykonano w 2 Egzemplarzach:
- Egzemplarz nr 1 — a/a;
- Egzemplarz nr 2 — Podkarpacki Urzqd Wojewddzki w Rzeszowie, Wydzial Prawny i Nadzoru.
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Wprowadzenie

Rodzina stanowi podstawowe i najwazniejsze srodowisko w zyciu kazdego czlowieka. Jej
niepowtarzalna konstrukcja, wlasne przyzwyczajenia oraz charakterystyczny uklad stosunkéw, rél
i funkeji — decyduje o dalszym rozwoju wszystkich jej cztonkéw wplywajac na osobowos$é, system
wartosci oraz preferowany styl zycia. O ile pozytywne wzorce funkcjonowania rodziny ksztattuja
dojrzala osobowos¢ wyrazong m.in. odpowiedzialnoscig, samodyscypling czy $wiadomym
rozwigzywaniem napotykanych trudnosci zyciowych — o tyle kazde dysfunkcje zycia rodzinnego
odciskajg na psychice przecigtnego czlowieka szereg znamion negatywnych, skutkujacych
niejednokrotnie wachlarzem zachowan patologicznych.

Jednym z przykladéw ww. patologii sa zachowania przemocowe, ktére moga byé zaréwno
skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie powodujac trwaly rozpad jej wiezi, naruszenie norm
moralnych i1 prawnych, czy nawet zagrozenie bezpieczenstwa i zycia jej czlonkéw. Majac na uwadze
ochrong zycia rodzinnego w zakresie wystepujacej przemocy w rodzinie konieczne jest zatem ciggle
diagnozowanie przemocowych zachowan w rodzinie oraz sprawny dobo6r odpowiednich dziatan
pomocowych majacych na celu redukcje¢ nieporzadnych zachowan. Instytucjami powotanymi do
realizacji tego zadania sa przedstawiciele stuzb spotecznych, ktorzy w oparciu o usankcjonowane akty
prawne realizujg szereg dziatlan pomocowych na rzecz poprawy sytuacji rodzin. Jednym
z podstawowych dokumentéw regulujacym dzialania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéra
wyznacza m.in. zasady postgpowania wobec o0sob dotknietych przemocg w rodzinie oraz oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie, a takze okresla zadania organéw administracji rzadowe;j i jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdzialania przemocy. Na szczeblu gminnym — do zadan
administracji publicznej zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy nalezy opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Majgc na uwadze tres¢ wymienionego artykulu — powstal Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Blazowa na lata 2021
—2025. Ww. dokument zostal sporzadzony w oparciu o szczegotowa diagnoze zjawiska przemocy na
terenie Gminy Blazowa oraz stanowi prébe przeciwdziatania oraz redukcji wystepujacej przemocy
w srodowisku lokalnym przy wykorzystaniu wystepujacych zasobow pomocowych. Niniejszy
program skiada si¢ z kilku czgéci. W dokumencie znajduje si¢ teoretyczna podstawa zjawiska
przemocy oraz jego statystyczne ujecie na terenie Gminy, a takze wyodrebniony zakres dziatan
pomocowych zmierzajacych poprzez realizacje celow szczegdtowych — do osiagniecia celu gléwnego
w postaci budowy zintegrowanego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinach z terenu Gminy
Blazowa. Dokument ujmuje ponadto realizatoréw wymienionych dziatan pomocowych oraz ich
termin realizacji, a takze wskazuje na sposéb monitoringu programu, zasady jego sprawozdawczosci

oraz metody, formy i narzedzie ewaluacji.



1. Prawne podstawy Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Blazowa na lata 2021- 2025

Jak podano we wstepie niniejszego dokumentu — Gminny Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Blazowa na lata 2021 —
2025 zostal opracowany na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2020 r. poz. 218 ze zm.), ktora to ustawa stanowi
podstawowy dokument regulujacy dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Na gruncie polskiego prawa podstawg ww. dzialan zwigzanych z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie jest rowniez:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483
ze zm.),

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876),

3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U z 2019 r, poz. 2277 ze zm.),

4) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta™ (Dz. U. z 2011 r, Nr 209 poz. 1245),

5) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359),
6) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.),

7) Ustawa z dnia 17 listopada 1964 Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575 ze
Zm.).

2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Problem przemocy w rodzinie stanowi jedno z najbardziej niepokojacych zjawisk
wspolczesnego Swiata gléwnie ze wzgledu na fakt, Zze zaburza prawidlowe funkcjonowanie
podstawowej komorki spotecznej jaka jest rodzina. Ochrona czlonkéw rodziny przed szeroko
rozumianym zjawiskiem przemocy moze by¢ skuteczna jedynie w przypadku wlasciwego rozumienia
mechanizmow jej funkcjonowania oraz trafnej diagnozy problemu. Dokonujac doboru odpowiednich
dziatan pomocowych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinach z terenu Gminy Blazowa — na

wstepie warto skupic si¢ zatem na jej wlasciwym zdefiniowaniu.
2.1. Definicja przemocy

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele réznorodnych definicji przemocy w rodzinie
w zaleznosci od jej rozpatrywanego aspektu w ujgciu psychologicznym, spolecznym i prawnym.
Posrod najczesciej spotykanych — na szczegolng uwage zastuguje definicja Ireny Pospiszyl, zgodnie
z ktorg przemoc okreslana jest jako ,,wszelkie nieprzypadkowe akty godzace w osobista wolnosé
jednostki lub przyczyniajgce sie do fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajace poza
spoleczne zasady wzajemnych relacji”'. Wartym zainteresowania jest rowniez definicyjne ujecie

przemocy wedhig Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), zgodnie z ktérag przemoc jest ,.celowym

1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne Spotka Akcyjna WSiP, Warszawa 1994, s. 14.



uzyciem sily fizycznej lub wladzy, sformulowanym jako grozba lub rzeczywiscie uzytym,
skierowanym przeciwko samemu sobie, innej osobie, grupie lub spolecznosci, ktére albo prowadzi do
albo z ktérym wigze si¢ wysokie prawdopodobienstwo spowodowania obrazei cielesnych, smierci,
szkdd psychologicznych, wad rozwoju lub braku elementow niezbednych do normalnego zycia
i zdrowia™. Na potrzeby niniejszego opracowania najbardziej trafna wydaje sie jednak analiza
przemocy w kontekscie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
w mysl ktorej przemoc rozumiana jest jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegélnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé,
nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takie wywolujjgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych

przemocs.
2.2. Cechy i fazy zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie to czgsto dzialanie zamierzone i wykorzystujgce przewage sit w stosunku
do stabszego czlonka rodziny. Wedlug wybitnych znawcéw tematu — charakterystycznym
wyznacznikiem przemocy jest jej intencjonalno$é i nieréwnowaga sil, a takie naruszenie praw
i dobr osoby pokrzywdzonej oraz wystepujacy u niej bél i cierpienie’.

Typowa dla sprawcéw przemocy intencjonalnos¢ dzialari przemocowych charakteryzuje
celowe postgpowanie przemocnika nakierunkowane na $cisty kontrole i podporzadkowanie
krzywdzonych 0sob z zamiarem osiggnigcia wlasnych celow. Przewaga sit osoby stosujacej przemoc
uniemozliwia natomiast ofierze sprawng samoobrong¢ oraz jest wykorzystywana do ograniczen jej
podstawowych praw i potrzeb niezbednych do prawidlowego funkcjonowania w zyciu codziennym.
Dodatkowo naraza réwniez zdrowie i Zycie osoby krzywdzonej na powaine szkody fizyczne
i emocjonalne oraz doswiadczanie bdlu i cierpienia®.

Dokonujgc szczegdtowej analizy zjawiska przemocy w $rodowisku rodzinnym zaréwno
w perspektywie czysto teoretycznej jak réwniez w oparciu o doswiadczenia stuzb spotecznych
zaangazowanych w pomoc osobom uwiklanym w ww. zjawisko — mozna zauwazyé, ze wystepowanie
przemocy odbywa si¢ zwykle wedlug okreslonego schematu wystepujacych po sobie zachowan
i zdarzen. Teoretyczne potwierdzenic wymienionej tezy moze stanowi¢ m.in. opisany przez

amerykanska psycholog Leonorg E. Walker cykl przemocy. ktéry wedtug wybitnej znawczyni tematu

2 WHO — Global status report on violence prevention 2014, Part 1 — Background, 1996 Violence Definition, p. 2; pol.
WHO — Sprawozdanie na temat globalnej sytuacji w dziedzinie zapobiegania przemocy. Cze$¢ | Podstawy, Definicja
przemocy z roku 1996, s. 2.

8 http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc (dostep: 01.12.2020).

* Tamze.



sktada si¢ z trzech nastepujacych po sobie faz — fazy narastania napigcia, fazy gwaltownej
przemocy oraz fazy miodowego miesigca’.

Podczas fazy narastania napigcia osoba stosujgca przemoc jest zazwyczaj napieta,
poirytowana oraz prowokuje pierwsze kiotnie i spory. Zdarza sig, ze poniza swoja ofiarg¢ poprawiajac
tym samym wlasne samopoczucie oraz zrzucajac na nig cala wing za wystgpowanie jego negatywnych
zachowan. W takiej sytuacji osoby doznajace przemocy czgsto przepraszaja sprawce oraz chcac
opanowaé sytuacje spetniaja jego zachcianki oraz wywiazuja si¢ z powierzonych im obowigzkow.
Niektore ofiary odczuwaja w tej fazie dolegliwosci fizyczne takie jak bol zotadka, bol glowy,
bezsenno$é, nudnosci czy utrate apetytu®.

W czasie fazy gwaltownej przemocy dochodzi do kulminacji negatywnych emocji
zwienczonych ostatecznie ostrym wybuchem agresji. Sprawca przemocy nie zwazajac na krzywde
drugiego czlowieka ucieka sie do aktoéw roznego rodzaju przemocy powodujac tym samym uszczerbki
na zdrowiu psychicznym oraz fizycznym swojej ofiary, ktéra w takiej sytuacji staje si¢ bezbronna.
Nierzadko ofiara przemocy poszukuje pomocy lub wsparcia, jednakze po ustaniu zachowan
przemocowych szybko wycofuje apel o pomoc’.

Faza miodowego miesigca objawia si¢ zmiana zachowan osoby stosujacej przemoc, ktéra
zdawszy sobie sprawe z dokonanych aktow przemocy okazuje skruchg oraz wyraza cheé zmiany
swojego postepowania. Swoim zachowaniem stara si¢ wynagrodzi¢ wyrzadzone krzywdy co sprawia,

ze jej ofiara ponownie obdarza jg zaufaniem wybaczajac stosowane akty przemocy®.
2.3. Rodzaje stosowanej przemocy domowej

Dokonujgc przegladu dostepnej literatury przedmiotu mozna spotkaé réznorodne klasyfikacje
przemocy. Posréd najczesciej spotykanych wyrdzniany jest podziat na przemoc fizyczng, psychiczna,
seksualng, ekonomiczng i zaniedbanie.

1) przemoc fizyczna — stanowi naruszenie nietykalnosci fizycznej i jest intencjonalnym zachowaniem
powodujacym uszkodzenie ciata lub niosgcym takie ryzyko np. popychanie, szarpanie, ciggnigcie,
szturchanie, klepanie, klapsy, ciagniecie za uszy, wlosy, szczypanie, kopanie, bicie rgka, pigscia,
uderzenie w twarz - tzw. "policzek", przypalanie papierosem, duszenie, krgpowanie ruchéw, itp.;

2) przemoc psychiczna — jest naruszeniem godnosci osobistej i przejawia si¢ przez takie zachowania
jak np.: obrazanie, wyzywanie, izolowanie, osmieszanie, kontrolowanie, krytykowanie, straszenie,
szantazowanie, grozenie, wysmiewanie, lekcewazenie, ograniczanie kontaktow, ciagle

niepokojenie itp.;

5 Tamze.

6 M. Ciesielska, Rodzaje, formy i cykl przemocy w rodzinie w: Zeszyty Naukowe Pafstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
im. Witelona w Legnicy, nr 12 (3) 2014, s. 13.
7 Tamze. s. 14.

2 Tamze, s. 14.



3) przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych czynnosci
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci np.: zmuszanie do obcowania plciowego
iinnych czynnoéci seksualnych, obmacywanie, gwalt, zmuszanie do niechcianych praktyk
seksualnych, nieliczenie si¢ z Zzyczeniami partnerki/partnera, komentowanie szczegdtow
anatomicznych, ocenianie sprawnosci seksualnej, sadystyczne formy wspétzycia seksualnego,
wymuszanie ogladania pornografii itp.;

4) przemoc ekonomiczna — to zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiar od
sprawcy lub naruszenie jego wlasnosci np.: niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknigtego
osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieniedzy,
dysponowanie czyjas wlasnoscia bez pozwolenia, sprzedawanie osobistych lub wspdlnych rzeczy
bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dlugdéw, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowe;j itp.;

5) zaniedbanie — naruszenie obowiazku do opieki ze strony oséb bliskich. Jest formg przemocy
ekonomicznej i oznacza np.: nie dawanie $rodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dost¢pu do miejsc

zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, tozka, itp.
2.4. Konsekwencje przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem sg zaréwno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne problemy ujawniajgce si¢
w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej w dziecinstwie.

Posréd fizycznych konsekwencji wystepujacych zachowan przemocywych bedacych efektem
bezposredniego naruszenia nietykalnosci cielesnej ofiary takich jak urazy, zalamania, zasinienia czy
zadrapania wiele poszkodowanych odczuwa réwniez réznorodne dolegliwosci zdrowotne. Posrod
najczesciej spotykanych mozna wyrézni¢ m.in. chroniczne bole glowy, migsni lub Zolgdka, a takze
dolegliwosci kardiologiczne, gastrologiczne, psychiatryczne oraz neurologiczne’.

Do konsekwencji emocjonalnych zaliczy¢ mozna m.in. obnizenie poczucia wlasnej wartosci,
wystepujgce poczucie zagrozenia, silne poczucie winy, obnizony nastrdj, klopoty z koncentracijg,
drazliwos¢, stany lekowe, nieufnosé¢, niekontrolowane wybuchy placzu, smiechu czy agresji. Posréd
konsekwencji spotecznych najczesciej spotykane jest wycofanie si¢ osoby doznajgcej przemocy
z zycia spolecznego wyrazone m.in. unikaniem kontaktéw czy izolacja. Niezrozumiate zachowanie
poszkodowanych ofiar przemocy w literaturze przedmiotu thumaczone jest najczesciej wystepowaniem

wyuczonej bezradnosci, zjawiska ,,prania mézgu” czy stresu pourazowego'®.

? Pagstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow alkoholowych, Przemoc w rodzinie — sytuacja osdb doznajgcych
przemocy w rodzinie, 5. 12 — 13.
10 Tamze.



3. Analiza zjawiska przemocy na terenie Gminy Blazowa

Rozpoczynajac rozwazania na temat rozmiaru i skali zjawiska przemocy wystgpujacej
w rodzinach z terenu Gminy Blazowa na wstepie nalezy podkreslic, ze wlasciwa i miarodajna
diagnoza ww. dysfunkeji jest niezwykle trudna z uwagi na fakt wcigz niezbadanych przypadkow
przemocy w rodzinie. Warto zaznaczy¢, ze pomimo roznorodnych dziatan profilaktycznych
i edukacyjnych nakierowanych na konieczno$¢ jawnego akcentowania wystepujacych zachowan
przemocowych w S$rodowisku domowym — wiele S$rodowisk spolecznych wciaz nie zglasza
wystepujacych dysfunkcji rodzinnych celem uzyskania niezbednej pomocy i wsparcia. Problematyka
przemocy domowej traktowana w wielu rodzinach jako temat wstydliwy oraz drazliwy czgsto
pozostaje tajemnicg skrywang posréd najblizszych jej czlonkow. Nic wige dziwnego, ze napotykajac
w swoim rozwoju na liczne bariery metodologiczne — statystki zjawiska przemocy domowej
odzwierciedlajg jedynie przyblizone rozmiary badanej rzeczywistosci. Dokonujac zatem proby
statystycznego ujecia zjawiska przemocy na terenie Gminy Blazowa nalezy mie¢ $wiadomosé, ze
wskazane statystyki stanowia jedynie odzwierciedlenie zarejestrowanych przypadkéw przemocy,

a wigc niekoniecznie ukazuja rzeczywista skale problemu na terenie gminy.
3.1. Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”

Jednym z miarodajnych narzedzi badawczych w przypadku zjawiska przemocy w rodzinie jest
procedura ,Niebieskie Karty”. Zgodnie z art. 9d ust.2 ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ww. procedura ,,obejmuje ogdél czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty 1 ochrony zdrowia, w zwiazku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie” natomiast jej wszczecie zgodnie z § 2
ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” nastgpuje poprzez wypelnienie formularza
,.Niebieska Karta — A” przez przedstawiciela jednego z ww. podmiotéw — w obecnosci osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie. Jak wynika z art. 9d ust. 4 ww.
ustawy procedura ,Niebieskie Karty” wszczynana jest ,w przypadku powziecia, w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec
czlonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny lub przez osobe bedaca
$wiadkiem przemocy w rodzinie” a zgodnie z art. 9d ust. 1 wskazanego aktu podejmowanie
interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocg w ramach procedury ,.Niebieskie
Karty” nie wymaga zgody osoby dotknig¢tej przemocg w rodzinie.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbge wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” na terenie
Gminny Blazowa przez przedstawicieli uprawnionych do tego instytucji w podziale na lata 2016 —

2020. Ponizsze zestawienie wskazuje ponadto na liczbg przeprowadzonych interwencji domowych



oraz liczb¢ 0s6b izolowanych przez funkcjonariuszy policji do wytrzezwienia w Izbie Wytrzezwien

w Rzeszowie przy ul. Jana Kochanowskiego 17.

Tabela nr 1. Liczba wszczgtych procedur , Niebieskie Karty” na terenie Gminy Blazowa na przestrzeni lat 2016 — 2020 z ujeciem
rzeprowadzonych interwencji domowych i izolacji w izbie wytrzezwier.

2016 2017 2018 2009 | 2020%
: Liczba wszczqtych procedur T o - S
»Niebieskie Karty” w tym: 2 1 19 ol 10
przez Przedstaw:ueh 14 8 14 24 10
policji
przez pracownikdw socjalnych
MGOPS w Blazowej 6 2 3 A 0
przez przedstawicieli
GKRPA w Blazowej : 2 2 2 g
przez przedstawicieli 0 0 0 0 0
oswiaty
przez przedstawicieli
stuzby zdrowia : 1 0 . 0
Plczba pr?feprowadzonych 99 9 107 96 92
interwencji domowych
Liczba ,039b !zolowanych do 41 27 42 64 46
wytrzeZzwienia

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Blazowej i Posterunku Policji w Blazowej
Komisariatu Policji w Dynowie (*dane z 2020 r. obejmuja stan na dzien 31.11.20201.)

Jak wynika z powyzszej tabeli najwigksza liczbe wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”
odnotowano w 2019 r. poprzez wypelnienie az 31 formularzy ,Niebieska Karty — A”, a takze
w 2016 r. gdzie ww. formularzy wypelnionych zostato 24 egzemplarze. Zgodnie z podang statystyka
najnizszg liczbe wszczetych procedur zanotowano w 2020 r., gdzie liczba zalozonych spraw byla
prawie trzykrotnie nizsza w stosunku do poprzedniego 2019 r. Analizujagc powyisze zestawienie
mozna zaobserwowa¢, ze od 2017 r. do 2019 r. nastapil nieregularny wzrost wszczetych procedur
»Niebieskie Karty”, ktére zgodnie z Tabela nr 1 w wigkszo$ci przypadkéw zostaly zatozone przez
funkcjonariuszy policji i w drugiej kolejnosci przez pracownikéw socjalnych Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Btazowej. Wigkszy udzial funkcjonariuszy policji we wdrazaniu ww.
procedury bez watpienia wynika z faktu pierwszorzedowe] ingerencji wymienionych shuzb
spolecznych w procesie diagnozowania zjawiska przemocy w rodzinach. Wiekszosé procedur
~Niebieskie Karty” zaktadanych jest bowiem w wyniku podejmowanych przez policje interwencji
domowych, ktérych liczba — zgodnie z powyzszg Tabelg nr 1 — rosnie systematycznie od roku 2017.
Podobng tendencje ujawnia liczba os6b izolowanych przez funkcjonariuszy policji w izbie
wytrzezwien. Pod koniec 2018 r. odnotowano prawie dwukrotny wzrost podejmowanych dziatan
w stosunku do 2017 r. w zakresie izolacji nietrzezwych osob. Wysoka liczba dziatan zwigzanych
z ingerencjg funkcjonariuszy policji w domowe zycie mieszkancéw Gminy Blazowa $wiadczy
bezposrednio o sporym nate¢zeniu wystgpujacych w tych rodzinach dysfunkcji izaburzen zycia
rodzinnego — co pocigga za sobg uzasadniona koniecznos¢ wdrazania ciaglych, interdyscyplinarnych
dzialan pomocowych na rzecz ww. grupy rodzin, celem wspolnego przezwycigzania wystepujacych

probleméw, a w szczegdlnosci ochrony poszkodowanych cztonkow rodzin.



3.2. Liczba poszkodowanych rodzin

Przemoc w rodzinie jest problemem spolecznym, ktéry moze dotka¢ kazdego cztowieka bez
wzgledu na wiek, rodzaj wyksztalcenia, czy piastowang funkcje spoleczng. Zgodnie z zapisem ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — o przemocy mozna mowié juz
w przypadku jednorazowego i umys$lnego dziatania lub zaniechania naruszajacego prawa lub dobra
osobiste czlonkow rodziny. Nierzadko jednak samo zjawisko przemocy domowej jest dlugotrwalym
procesem liczonym nawet w latach, w czasie ktorego czgsto nastepuje zréznicowany poziom eskalacji
zachowan przemocowych zgodnie z zdefiniowanym cyklem przemocy. Wedlug danych
zgromadzonych przez Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Blazowej — liczba wszczetych procedur
»~Niebieskie Karty” na terenie Gminy Btazowa w kolejnych latach 2016 — 2020 jest czgsto wyzsza od
samej liczby rodzin, w ktérych nastgpilo podejrzenie wystgpowania przemocy co jest dowodem na to,
ze w pojedynczych rodzinach dotknigtych przemocg domowa zarejestrowano kolejne zgloszenie
w zakresie wystepujacej dysfunkcji. Z poréwnania powyzszej Tabeli nr 1 z kolejnym zestawieniem
umieszczonym w ponizej Tabeli nr 2 — wynika, ze réznica w liczbie wszczgtych procedur , Niebieskie
Karty” w stosunku do poszkodowanych rodzin wystepuje np. w roku 2016, w ktérym wypetniono trzy
dodatkowe formularze ,Niebieska Karta — A” w rodzinach, w ktorych juz wczesniej trwala
wymieniona procedura ,,Niebieskie Karty”.

Tabela nr 2. Liczba rodzin uwiklanych w zjawisko przemocy z terenu Gminy Blazowa z podzialem na lata 2016 — 2020 z uwzglednieniem
liczby ofiar i sprawcéw przemocy.

Rok 2016 2017 2018 2019 2020*
il o i 10 877 10 874 10 888 10 880 10 880
erenie Gminy Blazowa
Liczba r?dzin w ktorych . 21 13 19 30 10
wystepuje przemoc w tym:
Liczba oséb pokrzywdzonych 72 44 52 101 23
w tym:
kobiety 38 17 27 54 12
mezezyZzni 15 7 9 25 4
dzieci 19 20 16 22 7
Liczba os6b sto.su jacych 23 13 19 28 10
przemoc w tym:
kobiety 1 1 0 5 0
mezczyZni 22 11 18 23 10
dzieci 0 1 1 1 0

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Blazowej i danych z Urzedu Stanu Cywilnego
w Blazowej (*dane z 2020 r. obejmuja stan na dzien 31.11.2020 r.)

Zgodnie z tabelarycznym ujeciem tematu najwieksza liczbe poszkodowanych rodzin
odnotowano natomiast w 2019 r., w ktérym liczba pokrzywdzonych os0b — rozumiana nie tyle jako
liczba ofiar przemocy domowej odznaczonych w formularzu ,,Niebieska Karta — A”, ale calosciowa
iloé¢ zamieszkatych wspdlnie poszkodowanych i uwiklanych w ww. zjawisko cztonkéw rodzinny —

wyniosta az 101 osob, co stanowi niecaty 1% catkowitej liczby ludnosci z terenu Gminy Blazowa.
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Chociaz udzial procentowy pokrzywdzonych oséb w stosunku do odnotowanej liczby ludnosci
w obrgbie Gminy klaruje si¢ na stosunkowo niskim poziomie, to jednak nie nalezy traktowaé go
obojetnie, dokfadajac wszelkich staran do ochrony wszystkich poszkodowanych beneficjentow.
Nalezy pamigta¢, ze najbardziej narazone na dotkliwe skutki przemocy domowej sg maloletnie dzieci,
ktére zgodnie z ponizszym Wykresem nr 1 stanowig weiaz spory odsetek catkowitej liczby wszystkich
poszkodowanych z terenu Gminy Blazowa.

Wykres nr 1. Procentowy wskaznik poszkodowanych osob z terenu Gminy Blazowa uwiklanych w zjawisko przemocy
w latach 2016 — 2020 z podzialem na plec.

m kobiety = meiczyini = dzieci

100%

90% 26% 31% 22%
80% 45% -
70% - - -

60%
50% -
40%
30%
20%
10% -
0% -

17%

2016 2017 2018 2019 2020*

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespolu Interdyscyplinarmego w Blazowej (*dane z 2020 r. obejmuja stan na
dzien 31.11.2020 1)

Jak wynika z powyzszego zestawienia — przemocy domowej w 2017 r. doswiadczylo az 45% dzieci
posréd wszystkich odnotowanych ofiar z terenu Gminy Blazowa. W 2016 r. oraz 2018 r. i 2019 r.
odsetek poszkodowanych dzieci stanowil mniej wigcej jedng trzecia osob doswiadczajacych
przemocy, natomiast odsetek kobiet we wskazanym okresie utrzymywat si¢ na poziomie okoto 50%.
Zgodnie ze statystycznym ujgciem przemocy — najmniejsza liczb¢ poszkodowanych stanowili
mezczyzni, ktérzy wedhlig zgromadzonych danych Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Blazowej przodowali jednoczesnie w grupie bedacej sprawcami przemocy. Z analizy powyzszej
Tabeli nr 2 mozna wywnioskowaé, ze procz 2019 r. w ktérym posrod oséb stosujgcych przemoc
znalazlo si¢ 5 kobiet — to we wszystkich pozostalych latach wymienionych w powyzszym

wyszczegodlnieniu — ponad 90% sprawcow stanowili mezczyzni.
3.3. Najczgstsze formy przemocy

Nie ulega watpliwosci, ze stosowana przemoc w rodzinie jest zawsze zamierzonym
dziataniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie zastraszanej ofiary. Uzyskanie
przez sprawce pelnej kontroli nad pokrzywdzona osoba odbywa si¢ z wykorzystaniem wystepujgcej
przewagi sil, ktora w kazdym przypadku wyraza si¢ szeregiem patologicznych zachowan. W Tabeli

nr 3 zaprezentowano zestawienie zachowan przemocowych, jakie na przestrzeni lat 2016 — 2020
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zostaty wskazane w formularzach ,Niebieska Karta —

podejrzenie, ze byly dotknigte przemoca w rodzinie.

A” przez osoby wobec ktorych istniato

Tabela nr 3. Doswiadczane formy przemocy wobec dorostych i dzieci z terenu Gminy Blazowa z podzialalem na lata 2016 — 2020 na
podstawie zebranych informacji zawartych w formularzach , Niebieska Karta — A”.

Rok 2016 2017 2018 2019 2020*
Formy przemocy w rodzinie o | s | ey | s | e | e | o | o | o |
przemoc fizyczna w tym :
popychanie 18 0 11 1 11 2 13 3 13 0
uderzanie 18 0 8 1 6 1 8 2 11 0
wykrecanie rgk 9 0 2 0 3 2 7 0 5 0
duszenie 4 0 1 0 2 0 2 1 5 0
kopanie 7 0 4 1 5 4 2 3 6 0
spoliczkowanie 10 0 3 1 3 0 3 0 6 0
uszkodzenia ciala w tym:
zasinienia 15 0 4 1 3 0 6 1 6 0
zadrapania 11 0 3 0 1 2 S 0 8 0
krwawienia 4 0 1 1 1 0 1 0 1 0
oparzenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
przemoc psychiczna w tym:
izolacja 2 0 2 4 3 1 3 2 + 0
wyzwiska 22 2 12 2 14 2 16 4 12 1
o$mieszanie 16 1 9 1 13 1 13 3 12 0
grozby 16 0 11 1 10 1 10 3 8 0
kontrolowanie 10 0 5 1 1 8 3 0
ograniczanie kontaktow 5 0 1 1 4 1 6 3 4 0
krytykowanie 21 0 11 3 12 2 15 4 10 1
ponizanie 19 1 9 4 13 1 14 3 12 0
demoralizacja 7 1 2 4 4 0 0 2 0 2
ciggle niepokojenie 18 1 10 5 12 2 10 3 10 2
przemoc seksualna w tym:
zmuszanie do obcowania plciowego 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
i innych czynnosci seksualnych
inne rodzaje zachowan w tym:
Niszczenie/uszkodzenie mienia 0 0 7 2 6 1 8 1 5 0
Zabor/przywlaszezenie mienia 11 0 6 3 4 1 4 3 5 0
Grozba karalna/zniewazenie 4 0 7 1 9 0 8 0 9 0
Zmuszanie do picia alkoholu 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zmuszanie do zazywania srodkéw
odurzajacych lub substancji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
psychotropowych oraz niezleconych
przez lekarza lekdw

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespolu Interdyscyplinarmego w Blazowej (*dane z 2020 r. obejmuja stan na

dzien 31.11.2020 r.)
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Jak wynika z analizy przedstawionych danych - najwigcej zgloszonych zachowan
przemocowych zaréwno przez osoby doroste, jak i1 dzieci odnotowano w kategorii przemocy
psychicznej. Posrod najczesciej wymienionych zachowan tej kategorii znalazly si¢ wyzwiska
i krytykowanie, a takze osmieszanie, ponizanie i ciaglte niepokojenie oraz grozby — szczegdlnie
w stosunku do osob dorostych. Najmniejsza liczba pokrzywdzonych na przestrzeni kolejnych lat
kalendarzowych wskazata natomiast na demoralizacj¢ oraz ograniczanie kontaktow.

Rozpatrujac kategorie przemocy fizycznej mozna stwierdzi¢, ze duszenie to najrzadziej
spotykane naruszenie nietykalnosci fizycznej na terenie Gminny Blazowa w ostatnich latach.
Popychanie i uderzanie natomiast jest jedna z najczesciej wymienianych represji w stosunku do
pokrzywdzonych. Najwigcej takich zachowan zgloszono w roku 2016, 2019 i 2020, co bez watpienia
ma zwigzek z sama liczba wdrozonych procedur ,Niebieskie Karty”. Jak wynika z powyzszego
zestawienia w $lad za popychaniem i uderzaniem pokrzywdzeni najczesciej wskazywali na takie
uszkodzenia ciala, jak zasinienia i zadrapania. Krwawienia zglaszano nieco rzadziej, natomiast nikt
z poszkodowanych nie poinformowat o wystepujacym u niego oparzeniu jako bezposrednim skutku
stosowanej wobec niego przemocy fizycznej.

Dokonujgc dalszej analizy wystgpujacych na terenie Gminy Blazowa zachowan
przemocowych w stosunku do pokrzywdzonych wobec ktérych prowadzono procedure ,.Niebieskie
Karty” nalezy zauwazy¢, ze zmuszanie do obcowania plciowego i innych czynnosci seksualnych
bedace wyznacznikiem stosowanej przemocy seksualnej, a takze zmuszanie do picia alkoholu to
sporadyczne akty przemocy w stosunku do ofiar przemocy domowej. W badanym okresie
poszkodowani wskazali na zaledwie dwukrotne dzialania sprawcoéw w kontek$cie zmuszania
dorostych do czynnosci o charakterze seksualnym oraz dziewie¢ przypadkow zmuszania do
spozywania napojow alkoholowych, zas nikt z ofiar przemocy domowej nie powiadomit
o stosowanym wobec niego zmuszaniu do zazywania s$rodkow odurzajacych lub substancji
psychotropowych oraz niezleconych przez lekarza lekéw. Posrdd innych rodzajow zachowan
przmocowych znalazla si¢ za to grozba karalna i zniewazenie, zabor i przywlaszczenie mienia oraz

niszczenie i przywlaszczenie mienia.
3.4. Liczba zakonczonych spraw w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”

Podstawe prawng do zakonczenia procedury ., Niebieskie Karty” stanowi § 18 ust. 1 pkt 112
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”, zgodnie z ktéorym nast¢puje ono w przypadku ,ustania
przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo rozstrzygnigcia o braku
zasadnosci podejmowania dzialan”. Niezaleznie jednak od przyczyny zakonczenia — decyzja
o zamknigciu ww. procedury rodzi nie lada wyzwanie wobec wszystkich zaangazowanych w pomoc

przedstawicieli powolanej grupy roboczej, a takze zespolu interdyscyplinarnego. W ponizszej Tabeli
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nr 4 przedstawiono liczb¢ zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” na terenie Gminy Blazowa

w podziale na lata 2016 — 2020 i z uwzglednieniem ustawowej przestanki jej zakonczenia.

Tabela nr 4. Liczba zakoriczonych spraw w ramach procedury ,Niebieskie Karty” w latach 2016 — 2020 z uwzglednieniem powodow ich
zakonczenia zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta”

Rok 2016 2017 2018 2019 2020*
Liczba zakonczonych spraw
w ramach procedury NK w 18 17 26 11 14
tym :
na podstawie § 18 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia 18 15 22 9 6
na podstawie § 18 ust. 1 pkt 0 2 4 D) 8

2 rozporzadzenia

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Gminnego Zespotu Interdyscyplinamego w Blazowej (*dane z 2020 r. obejmuja stan na
dzien 31.11.2020 r.)

Jak wynika z powyzszego zestawienia najwigkszg liczbe zakoniczonych procedur ,,Niebieskie
Karty” odnotowano w 2018 r. — w ktérym zakoficzono 26 spraw. W 2016 r. liczba zamknietych
procedur ,,Niebieskie Karty” wynosita 18, w 2017 r. — 17, w 2019 r. — 11, a w 2020 r. 14. Wigkszos¢
procedur ,Niebieskie Karty” zostala zamknigta z uwagi na ustanie przemocy w rodzinie
i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu jej dalszego stosowania oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy. W nielicznych przypadkach ww. procedure zamknieto ze wzgledu na
rozstrzygnigcie o braku zasadnosci podejmowania dzialan, czego przykiad moze stanowié m.in.
smier¢ jednej ze stron uwiklanych w zjawisko przemocy, brak charakterystycznych znamion

przemocy, ¢zy zmiana miejsca zamieszkania przez jedng ze stron postepowania.

4. Gminne zasoby instytucjonalne

Rozpatrujac lokalne srodowisko Gminy Blazowa pod kgtem dostepnych zasobow
instytucjonalnych dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie — nalezy stwierdzi¢, ze
na rozpatrywanym obszarze funkcjonuje szereg réznorodnych instytucji pomocowych posréd ktorych
najwigksza role odgrywaja:

1) Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — ktory realizuje zadania gminy z zakresu pomocy
spofecznej. Ww. jednostka diagnozuje potrzeby oraz rozpoznaje sytuacje osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, iz jest ofiara przemocy w rodzinie. Pomoca rodzinie i osobom samotnie
gospodarujagcym zajmuja si¢ pracownicy socjalni. Poprzez bezposredni kontakt z osobami
dotknigtymi przemoca udzielaja oni im kompleksowych informacji o mozliwoéci uzyskania
wsparcia w srodowisku lokalnym. Uprawnienia Pomocy Spolecznej w duzym zakresie dotycza
rowniez pomocy niematerialnej, bardzo wainej w sytuacji wychodzenia z przemocy,
w szczegolnosci pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej. Pracownicy
Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej informujg osoby, co do ktérych istnieje
podejrzenie, iz sa dotknigte przemoca w rodzinie o mozliwosciach podjecia dalszych dziatan, ktére
pomoga im poprawic sytuacje¢ osobista. W zaleznosci od potrzeb organizujg niezwlocznie dostep

do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, zapewniajg schronienie
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2)

3)

4)

3)

w catodobowej placowce swiadczacej pomoc dla ofiar przemocy w rodzinie. Pracownicy socjalni
moga rowniez przeprowadza¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, na temat nastgpstw jakie nosi za soba przemoc oraz poinformowa¢ ich
o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii. Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
zajmuje si¢ rowniez obstugg organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — naduzywanie alkoholu jest jednym
z czynnikéw ryzyka wystapienia przemocy. Dla 0sob uzaleznionych od alkoholu, wobec ktorych
istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie wdraza si¢ procedure zobowiazania do leczenia
odwykowego. Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych poprzez kontakt
z uzaleznionym motywuje go do podjecia terapii odwykowej. Podstawowym celem terapii
uzaleznienia od alkoholu jest uzyskanie poprawy zdrowia pacjenta. Oczekiwanym efektem terapii
uzaleznienia od alkoholu jest trwale zatrzymanie jego spozywania, uzyskanie S$wiadomosci
choroby, uzyskanie wgladu w mechanizmy choroby, dzigki ktérym moze on nauczy¢ si¢ unikania
powrotu do naduzywania alkoholu w przysziosci;

stuzba zdrowia, do ktorej zadan nalezy udzielenie podstawowej opieki medycznej oraz
przeprowadzenie rozmowy w taki sposéb, aby umozliwi¢ rozpoznanie przemocy. Przedstawiciele
tych instytucji maja obowigzek wyda¢ zaswiadczenie lekarskie o doznanych obrazeniach, jak
i poinformowac osobeg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, iz jest dotknieta przemoca w rodzinie
o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji. Pracownicy stuzby zdrowia zobowigzani sa do
powiadomienia organdw Sciggania, jezeli zachodzi podejrzenie popetnienie przestepstwa (np. slady
wykorzystywania seksualnego, $lady cigzkiego uszkodzenia ciata itd.);

policja — nadrzgdnym zadaniem organu jest udzielenie niezbednej pomocy osobie, co do ktorej
istnieje podejrzenie, iz jest dotknigta przemoca w rodzinie, organizuje on niezwlocznie dostgp do
pomocy medycznej oraz w razie koniecznosci podejmuje inne nieodzowne czynnosci zapewniajace
ochron¢ zycia, zdrowia i mienia. Na podstawie odrgbnych przepiséw podejmuje czynnosci
w stosunku do osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie
z wykorzystaniem s$rodkow przymusu bezposredniego i zatrzymania. W ramach mozliwosci
funkcjonariusze policji przeprowadzajg rozmowe o odpowiedzialnosci karnej oraz wzywajg osobe,
wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, do zachowania zgodnego
z prawem i zasadami wspdlzycia spolecznego. Policja przeprowadza w przypadkach niecierpiacych
zwloki na miejscu zdarzenia czynnosci procesowe do zabezpieczenia $ladow i1 dowodow
przestepstwa;

oswiata — obejmuje ogdt instytucji, ktorych poza podstawowym celem jakim jest ksztalcenie dzieci
i mlodziezy m.in. zapewnia im opiek¢ poza rodzina oraz majac sposobno$¢ oddzialywania na
rodzicow wspieraja prowadzone przez nich dzialania wychowawcze. W gminie Blazowa

funkcjonuja nastgpujace placowki oswiatowe:
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a) Szkota Podstawowa w Lecce,

b) Szkola Podstawowa w Bialce,

c) Szkota Podstawowa w Kakoldwce,

d) Szkola Podstawowa w Futomie,

e) Szkola Podstawowa w Pigtkowej,

f) Szkota Podstawowa w Nowym Borku,

g) Szkota Podstawowa w Blazowej Dolnej,

h) Zespot Szkot w Blazowe;.
W ramach zadan przedstawiciele oswiaty udzielajg kompleksowych informacji na temat mozliwosci
w zakresie uzyskania pomocy, w szczegolnosci prawnej, socjalnej, psychologicznej i pedagogicznej
oraz o podmiotach i instytucjach $wiadczacych specjalistyczna pomoc na rzecz osdb dotknigtych
przemoca w rodzinie. W ramach mozliwosci prowadza rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje
podejrzenie, Zze stosuja przemoc w rodzinie, na temat nastepstw jakie niesie za sobg przemoc, jak
i informuja o tym, iz moga oni podja¢ leczenie lub terapi¢ oraz wzia¢ udzial w programach
oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Pracownicy
oswiaty diagnozuja sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta

przemoca w rodzinie, w tym w szczegolnosci wobec dzieci.
5. Analiza SWOT

Planujac skuteczny zakres dzialan pomocowych w obregbie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie na terenie Gminy Blazowa warto przeprowadzi¢ na wstgpie skrupulatng oceng

wystepujacych w obrebie ww. gminy czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych mogacych mieé

wplyw na powodzenie realizacji planu strategicznego. Odpowiednig metodg oceny wyzej wskazanych
zagadnien jest tzw. Analiza SWOT, ktora stanowi jedna z najpopularniejszych technik analizy
strategicznej. Rozwigzanie skupia si¢ na wszechstronnej analizie takich czynnikow jak:

1) mocne strony (czynniki wewnetrzne odrézniajace pozytywnie badang dziatalnos¢ od dziatalnosci
prowadzonej przez inne podmioty dziatajace w danym sektorze i regionie, ktore odpowiednio
wykorzystane moga stac sig sitami napedowymi rozwoju),

2) slabe strony (czynniki wewngtrzne wptywajace na ograniczenia rozwojowe dziatalnosci),

3) szamse (uwarunkowania, ktére przy umiejetnym wykorzystaniu moga wplynaé pozytywnie na
rozwoj),

4) zagrozenia (tendencje i zjawiska w otoczeniu, ktére moga stanowi¢ bariery lub utrudnienia
rozwoju).

W przypadku analizy mocnych i stabych stron nalezy upatrywa¢ ich w lokalnym zespole zasobow

gminnych, natomiast w poszukiwaniu szans i zagrozen nalezy odwola¢ si¢ do warunkéw oraz

procesow zewnetrznych, ktore wplywaja aktualnie lub beda wplywaé na funkcjonowanie gminy

w analizowanym obszarze.
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_Tabela nr 5. Analiza SWOT.

1. istniejace zaplecze kadrowe i instytucjonalne
w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

2. dostep do nieodptatnej pomocy socjalnej,
prawnej, psychologicznej i pedagogicznej na
terenie Gminy;

3. mozliwo$¢ aktywnej wspolpracy stuzb
zaangazowanych w pomoc rodzinom
uwiklanym w zjawisko przemocy w rodzinie;

4. aktywne funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz realizacja grup
roboczych;

5. doskonalenie zawodowe kadr dziatajacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy;

6. wykorzystywanie istniejacych procedur
i obowigzujacych przepiséw w zakresie
ochrony 0s6b uwiktanych w zjawisko
przemocy i przeciwdziatania zachowan
przemocowych ze strony sprawcow.

brak mieszkan socjalnych i chronionych dla
0sob doswiadczajacych przemocy;

brak na terenie gminy organizacji
pozarzadowych dzialajacych w obszarze
uzaleznien i przeciwdziatania przemocy

w rodzinie;

brak na ternie gminy grup wsparcia i grup
samopomocowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

bierna postawa rodzin w zakresie
rozwiazywania trudnych sytuacji zyciowych;
utrudniony dostep do specjalistycznego
poradnictwa i wsparcia,

niedostateczna wiedza przedstawicieli instytucji
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie o wzajemnych
kompetencjach i zapleczu;

niewystarczajaca liczba szkolen dla kadr

w zakresie diagnozowania zjawiska przemocy
w rodzinie oraz metod pracy z ofiara i sprawca
przemocy oraz szkolen interdyscyplinarnych.

1. wzmocnienie interdyscyplinarnej wspotpracy
miedzy instytucjami na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

2. otwartos¢ wladz samorzadowych na wspdlprace
ze srodowiskiem lokalnym;

3. upowszechnianie informacji w §rodowisku
lokalnym na temat instytucji udzielajacych
pomocy i wsparcia rodzinom uwiklanym
w zjawisko przemocy;

4. zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy
niesienia pomocy rodzinom zagrozonym
przemoca domowa;

5. wzrost §wiadomosci spolecznej na temat
problemu przemocy w rodzinie;

6. stale ksztalcaca sie kadra stuzb dzialajacych w
obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie

7. systematyczne monitorowanie rodzin oraz
wezesne diagnozowanie zjawiska przemocy
w rodzinie;

8. dobrowolne uczestnictwo sprawcdw przemocy
domowej w programach korekeyjno -
edukacyjnych.

. nadal funkcjonujace w spofeczenstwie mity,

biernos¢ os6b doznajacych przemocy w zakresie
zmiany aktualnej sytuacji zyciowej zwiazanej
Z wystepujacym zjawiskiem przemocy;

przekonania i stereotypy na temat przemocy

w rodzinie;

wzrost patologii spolecznych;

brak konsekwentnych dziataf w stosunku do
sprawcow przemocy domowej i poczucie
bezkarnosci u 0s6b stosujacych przemoc ze
wzgledu na niskie kary w stosunku do
popehianych czynéw;

niski poziom wiedzy spolecznej na temat
istniejacego zaplecza i mozliwosci skorzystania
Z pomocy;

przenoszenie odpowiedzialnosci za podjecie
dziatan w sytuacji przemocy w rodzinie na inne
podmioty przez niektore instytucje zobowiazane
do interwencji.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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6. Cel glowny i cele szczegdlowe

Gléwnym celem niniejszego Programu jest budowa i rozwdj zintegrowanego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinach zterenu Gminy Blazowa celem redukcji wystg¢pujgeych
zachowan przemocowych oraz ochrony osob dotknigtych zjawiskiem przemocy.

Osiggnigcie wymienionego celu gléwnego zaplanowano w oparciu o realizacje celdéw
szczegotowych takich jak:

1) zwigkszenie bezpieczenstwa oséb uwiktanych w zjawisko przemocy w rodzinie,

2) zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dziatan wobec sprawcow przemocy,

3) podnoszenie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej na problemy zwiagzane z przemoca w rodzinie,

4) podnoszenie kompetencji, wiedzy i umiejetnosci shuzb realizujacych dzialania na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zwiekszenie bezpieczenstwa oséb uwiklanych w zjawisko przemocy stuzy ochronie zycia
i zdrowia poszkodowanych czlonkéw rodziny umozliwiajac im jednoczesnie bezpieczne
funkcjonowanie w $rodowisku domowym z poszanowaniem ich praw i wolnosci oraz z zachwaniem
godnosci osobiste;j.

Zwiekszenie skutecznosci podejmowanych dzialan wobec sprawcéw przemocy ma na celu
ograniczenie wystepujacego zjawiska przemocy na terenie Gminy Blazowa i bedzie realizowane
poprzez inicjowanie dziatan interwencyjnych w stosunku do osob stosujgcych przemoc w rodzinie
oraz szeroko rozumiane dzialania informacyjne i edukacyjne w zakresie konsekwencji stosowanej
przemocy oraz mozliwosci uzyskania stosownej pomocy i wsparcia celem eliminacji zachowan
przemocowych, ksztaltowania umiej¢tnosci samokontroli oraz rozwiazywania konfliktow bez udziatu
przemocy.

Zaplanowane podnoszenie $wiadomosci i wrazliwosci spolecznej na problemy zwiazane
z przemocg w rodzinie b¢dzie realizowane z intencja uwrazliwienia lokalnej spotecznosci na problem
przemocy domowej celem wzrostu odpowiedzialnosci spotecznej w kontekscie pozadanych reakcji na
wystepujagce  zjawisko przemocy. Realizacja wymienionego celu bedzie si¢ skupia¢ na
rozpowszechnianiu materialéw edukacyjno — informacyjnych na temat zjawiska przemocy w rodzinie
oraz dostgpnych instytucjach udzielajacych pomocy i wsparcia, a takze organizacji zaje¢ edukacyjno —
wychowawczych, kampanii i spotkan profilaktycznych na rzecz zwigkszenia bezpieczefistwa dzieci
imlodziezy z terenu Gminy Blazowa. Ponadto w ramach wymienionego celu zaplanowano
organizacj¢ festyndéw, inicjatyw sportowo — rekreacyjnych, piknikéw rodzinnych i imprez
okoliczno$ciowych celem wzmocnienia wigzi rodzinnych oraz poprawy wspolnych relacji.

Podnoszenie kompetencji, wiedzy i umiejetnosci stuzb realizujgcych dziatania na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie zostanie zrealizowane m.in. poprzez udzial w licznych
szkoleniach oraz wymianie wiedzy i doswiadczen posrdd czitonkéw zespotu interdyscyplinarnego

oraz stuzb dziatajgcych na rzecz przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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7. Adresaci Programu

Gléwnym zadaniem Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025 jest zapewnienie kompleksowej pomocy
osobom uwiktanych w zjawisko przemocy w rodzinie, redukcja zachowan przemocowych
w rodzinach z terenu Gminy Blazowa a takze wzrost wiedzy lokalnej spolecznosci na temat
wystepujacego zjawiska przemocy. Adresatami ww. programu sg zatem:

1) osoby zagrozone wystgpowaniem przemocy w rodzinie,

2) ofiary przemocy domowej;

3) osoby stosujace przemoc w rodzinie i podejrzane o jej stosowanie;

4) swiadkowie przemocy w rodzinie;

5) lokalne srodowisko spoteczne;

6) przedstawiciele instytucji, stuzb samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych, pracujacych na

rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
8. Monitoring, zasady sprawozdawczosci oraz metody, formy i narzedzia ewaluacji

Monitoring realizacji programu polegal bedzie na zbieraniu przez Gminny Zespdt
Interdyscyplinarny w Blazowej danych dotyczacych zrealizowanych zadan w ramach Programu na
podstawie wewnetrznych statystyk tworzonych woparciu o prowadzone rejestry zespolu
interdyscyplinarego, akta osobowe rodzin uwiklanych w zjawisko przemocy oraz pisemne wnioski
o udostgpnienie danych do podmiotow zaangazowanych w dzialania na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dzialan w oparciu
o analizg efektéow realizowanych czynnosci pomocowych zgodnie z zalozeniami niniejszego
programu, ktore ujete zostang w jednolitym i calosciowym sprawozdaniu, ktore zostanie przediozone

Burmistrzowi Blazowej w terminie do 28 lutego roku nastepnego po roku sprawozdawczym.
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